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Bu raporda kamu isletmesi olarak degerlendirilebilecek olan isletmeler ele
alinmig, KiT'lerin yani sira, Hazinenin pay sahibi oldugu diger isletmelere,
Ozellestirme Idaresi Bagkanh@ portfoyiinde yer alan kuruluslara, dzel statiilii
kuruluslara, butce disi fonlara, déner sermaye igletmelerine ve mabhalli idare
isletmelerine yonelik tanitici bilgilere yer verilmigtir. Bir bagka soylemle, 2008
yihinda aktif bayuklaga yaklasik 400 milyar TL'ye yikselen kamu igletmelerinin
bilgilerinin  kamuoyuyla paylasilmasi amaclanmistir. Raporda, Hazine
Mustesarligi ve Ozellestirme idaresi portfoyiindeki isletmelerin verileri siirekli
takip edildikleri icin ayrintili bir sekilde yer alirken, diger kamu isletmelerinin
bilgileri tanitim amach olarak sunulmustur.

2008 Kamu Isletmeleri Raporunda; uluslararasi kamu isletmesi tanimina, pay
sahibi olarak Hazine Miistesarliginin konumuna, KiT’lerin toplu rakamlarina ve
kamu igletmelerine yonelik genel ve kurulus bazli analizlere yer verilmigtir.

Stratejik Plamimiza uygun olarak hazirlanan 2008 yili Kamu igletmeleri
Raporunun faydall olmasini temenni eder, bu Raporda emegi gecen tim mesai
arkadaslarima tesekkir ederim.

ibrahim H. CANAKCI
Mustesar
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Mustesarligi ve diger kamu pay sahipleri (OiB, TMSF, Mahalli idareler vb.)
sadece kendi portféyinde bulunan igletmeleri izlemekte ancak buyik ¢cogunlugu
bunlara yonelik herhangi bir rapor yayinlamamaktadir.

Bu raporda Kamu igletmeleri tanimi daha ayrintili ele alinacak, Hazine
Mustesarhgr portfoytindeki igletmelerin genel ve kurulus bazli analizleri
yapilacak ve diger kamu isletmeleri tanitiimaya calisilacaktir.?

Rapor icindeki veriler, KIT’lerin diizenli olarak Hazine Miistesarliina gonderdigi
tablo ve bilgilerden, TBMM adina denetim yapan Yuksek Denetleme Kurulu'nun
isletme bazinda hazirladigi denetim Raporlarindan, isletmelerin faaliyet
raporlarindan ve internet sayfalarinda sunduklari bilgilerden olugsmaktadir. 2006
yilindan bu yana surdiriilen faaliyetler cercevesinde KiT’lerin bilyiik cogunlugu
faaliyet raporlarini kamu oyuyla paylasmaktadir’. Ayrica, KiT'lerin internet
sitelerinin de belirli bir diizeye getiriimesi saglanmistir. Diger taraftan, bu
isletmelere iligkin YUksek Denetleme Kurulu denetim raporlari mevzuattan
dolay1 gecikmeli olarak yayimlanabilmektedir.

KIT sisteminde yasanan zorluklarin giderilebilmesi igin baslatilmis olan yeniden
yapilandirma sireci 2009 yili hiikimet programinda da yerini almis ve 30.10.2008 tarihli
27039 (Mikerrer) sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “2009 Yili Programi’nda KiT’lerde
hesap verebilirlik, seffaflik, karar alma sureclerinde esneklik ve stratejik yonetim anlayisinin
esas alinacagi hususu kayit altina alinmistir.

2008/14201 sayill BKK kamu isletmelerinin faaliyet raporlarini Mayis ay1 sonuna kadar
hazirlayarak internet sitelerinde yayimlamalarini hilkme baglamistir.
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. Uriinlerinin cogunlugunu ekonomik olarak anlamli bir fiyattan satan,

. Piyasa faaliyeti gosteren ve bir sirket gibi yonetilen,

kuruluglar genel ybnetim sektorinin disinda tutulmakta ve kamu isletmesi
olarak degerlendiriimektedir. Genellikle, satig hasilatinin igletme giderlerinin
yarisindan cogunu karsilamasi halinde s6z konusu birimin piyasa faaliyeti
goOsterdigi ve drdnlerini ekonomik acgidan anlaml fiyattan sattigi kabul
edilmektedir.

Turkiye Mevzuatina Gére Kamu isletmeleri

Giris bolimunde de ifade edildigi Uzere, Ulkemiz mevzuatinda uluslararasi
yaklasimlara paralel bir “kamu isletmesi” tanimi bulunmamaktadir. 5018 sayili
Kamu Mali Kontrol ve Yo6netim Kanunu ile genel yonetim sektori merkezi
yonetim (genel butce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli idareler,
duzenleyici ve denetleyici kurumlar), sosyal guvenlik kurumlari ve mabhalli
idareleri kapsayacak sekilde uluslararasi siniflandirmalara paralel sekilde
belirlenmekle  birlikte, Ulkemizde  kamu isletmelerinin uluslararasi
siniflandirmalar cercevesinde tanimlanmasina yonelik net bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Anayasada dogrudan bir kamu iktisadi tegebbisu tanimi yapiilmamakla birlikte
“Kamu lIktisadi Tesebbislerinin  Denetimi” baghkli 165 inci maddede
“Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Turkiye Biyuk Millet Meclisince
denetlenmesi esaslari kanunla dizenlenir.” denilerek dolayh bir kamu iktisadi
tesebblsu tanimina yer verilmistir.

Halihazirda kamu iktisadi tesebbulslerine iligkin temel dizenleme olan
08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK’da kamu iktisadi tegebbusleri, “iktisadi devlet
tesekkdlleri” ve “kamu iktisadi kuruluglari’nin ortak adi olarak tanimlanmis ve
s6z konusu tesebbusler Kararname ekinde yer alan cetvelde tek tek belirtilerek
kapsam olduk¢ca netlestirilmistir. Anillan KHK'nin kapsami Anayasadaki
tanimlamadan daha dar olarak belirlenmis ve kamu iktisadi tesebbist kavrami
Devletin %100 pay sahipligi dikkate alinarak diizenlenmistir.

Gorildugu tzere tlkemiz KiT mevzuatinda kamu isletmeleri en genis sekilde
Devletin ¢odunluk pay sahipligi Uzerinden tanimlanmig, “Devlet kontrold”
kavrami Uzerinden tanimlanan bir kamu igletmesi yaklagsimi benimsenmemistir.
Dolayisiyla uluslararasi tanimlama ve siniflandirmalara goére kamu isletmesi
Ozelligi gosteren pek cok kurulus anilan ¢erceve mevzuatin diginda kalmis ve
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farkli hukuki duzenlemelere tabi tutulmustur. Bu cercevede, Ulkemizde tim
kamu isletmeleri icin yeknesak bir dizenlemeler buitininden s6z
edilememektedir. Bu durum, kamu igletmelerine ait pay sahipligi fonksiyonunun
da farkh kamu idareleri tarafindan yerine getiriimesine yol acmis ve tim kamu
isletmelerinin koordinasyonunu saglayan ve verilerini toplayan bir yapidan da
yoksun kalinmigtir.

Yogun olarak kurulduklari 1930'lu yillardan beri Devlet Ihale Mevzuati, Sayistay
denetimi ve devlet muhasebesi disinda tutulan ve 6zel hukuk hikumlerine tabi
tacir sifatiyla piyasada rekabet eden sirketler olan kamu iktisadi tesebbusleri
zamanla uygulamada bir nevi genel yonetime tabi idareler haline donusturulmus
ve genel yonetim idarelerinin tabi oldugu hemen hemen tim mevzuata
(Harcirah Kanunu, Tasit Kanunu, Kamu ihale Kanunu vb...) tabi kilinarak
rekabet edebilirlikleri azaltilmistir. Dolayisiyla kamu maliyesi alaninda KiT’ler,
bitceleme surecinden istihdam politikalarina kadar pek cok alanda genel
yonetime tabi bir idare gibi muamele gormeye baglamiglardir. Oysa uluslararasi
gelismeler KiTlerin genel yoénetimden ayrismasini, Ozerklesmesini ve
ticarilesmesini dngérmektedir.

Bu baglamda, ulkemizde farkh kanunlar uyarinca faaliyet gosteren kamu
isletmeleri ve istirakleri asagidaki baslklar altinda siralanabilir:

Merkezi Yonetimle ilgili Olanlar

. Sermayesi Hazine Mistesarligina ait olan ve 233 sayili KHK'ya tabi
KIT’ler ve bagli ortakliklari,

. Sermayesi Hazine Mdustesarligina ait olan kamu bankalar (Ziraat
Bankasi, Eximbank, Tasfiye Halinde Emlak Bankasi ve Kalkinma
Bankasi),

. Sermayesinin tamami veya bir kismi Hazine Muistesarligina ait olan,
ancak 233 sayili KHK'ya tabi olmayan isletmeler (TURKSAT, AOC ve
TRT gibi),

. Ozellestirme kapsam ve programinda olan ve pay sahipligini OiB’nin

yarattaga kuruluslar (TTA, TEDAS, TSFAS gibi)

. Sirket statisinde olmayip yaptigi faaliyet itibariyla kamu isletmesi
niteligini haiz, 6zel statilu isletmeler (Milli Piyango idaresi, Spor Toto
Teskilatr gibi)

. Savunma Sanayi Mustesarligi istirakleri
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¢ Toplu Konut idaresi ve istirakleri
. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu igtirakleri
¢ Doner Sermaye Isletmeleri

. Tirk Silahl Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi istirakleri
. Butce disi fonlar
. Sosyal Guvenlik Kurumu istirakleri

. Turk Hava Kurumu istirakleri
Mahalli idarelerle ilgili Olanlar:

. il 6zel idarelerine ait sirketler (Ozidas gibi),
. Buyuksehir belediyelerine ait sirketler (Belbeton A.S. gibi),
. Belediyelere ait sirketler (Beltas A.S gibi),

Yukarida da goruldagia Gzere, merkezi yonetimin ve yerel idarelerin pay
sahipligi fonksiyonunu ustlendigi pek ¢ok igletme ve istirak bulunmaktadir.

Kamu sektéri hesaplari, genel yodnetim kapsamindaki kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu igletmelerinin hesaplarindan olusur. Mali saydamligin ve
hesap verilebilirligin gelistiriimesi kapsaminda 5018 sayili Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu genel ydnetim kapsamindaki idarelerinin (merkezi yonetim,
sosyal guvenlik kurumlari ve mabhalli idareler) hesaplarinin duzenli izlenerek
raporlanmasini 6ngérmids ve sorumluluklari belirli kamu idareleri arasinda
paylastirmigtir.

Benzer sekilde, kamu hesaplarinin diger ayagdi olan kamu igletmelerinin
hesaplarinin da izlenerek derlenmesi, ilgili yerlere raporlanmasi ve
yayimlanmasi mali saydamligin gelistiriimesi bakimindan énem arz etmektedir.
Hazine Miustesarligi kendisine verilen yetkiler cercevesinde, konsolide kamu
sektorii hesaplarini yaparken kendi portféyiinde bulunan KiTler ile OIiB
portféyinde bulunan Kuruluglarin hesaplarini izlemekte ve ilgili yerlere
raporlamaktadir.®

> Hazine Mustesarli§i www.hazine.gov.tr internet sayfasinda periyodik olarak KiT'lere ve

Ozellestirme programindaki kuruluslara ait istatistiki veriler yayimlamaktadir.
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Kamu isletmeleri Raporunun Kapsaminda Yer Alan Kamu
Isletmeleri

Kamu isletmeleri Raporunun kapsaminin belirlenmesinde uluslararasi
siniflandirmalar g6z ©6nunde bulundurulmaktadir. Bu c¢ercevede, rapor
kapsaminda Ulkemiz mevzuati uyarinca kamu iktisadi tesebbisi olarak
nitelendirilen igletmelerle birlikte, 6zellestirme kapsam ve programinda yer alan
kuruluglara, kamu bankalarina, farkli mevzuata tabi olmakla birlikte uluslararasi
siniflandirmalar uyarinca kamu isletmesi niteligi gosteren, TURKSAT, TRT,
AOC vb. kuruluglara, butce digl fonlara, TSKGV istiraklerine ve déner sermaye
isletmelerine yer verilmektedir. Mahalli idare igletmeleri hakkinda ise s6z
konusu isletmelerin kurulus ve isleyis esaslari ve bagli olduklari mevzuata
yonelik genel bir bilgi verilmektedir.

Kamu Isletmelerinin Faaliyetlerinin Izlenmesi ve Raporlanmasina
Dair Teblig®

Hazine Mdustesarligi, kamu sektorinde seffafhigin ve hesap verilebilirligin
artirllmasini teminen, genel yénetim kapsami disinda kalan kamu isletmelerinin
faaliyetlerini etkin bir sekilde izleyerek mali ve mali olmayan verilerinin
toplanmasina, derlenmesine ve raporlanmasina iligkin usul ve esaslari
belirlemektedir. Bu kapsamda izlenecek olan kamu isletmeleri 17 Haziran 2009
tarih ve 27261 Sayil Resmi Gazetede yayimlanan Kamu igletmelerinin
Faaliyetlerinin izlenmesi ve Raporlanmasina Dair Teblig’'de belirtilmigtir.

Teblig’'de kamu isletmeleri, sermayesinin yarisindan fazlasi kamu kurum ve
kuruluslarina ait olan veya faaliyet alani itibariyla ticari nitelik tasiyip Yuksek
Denetleme Kurulunca denetlenen igletmeler olarak tanimlanmigtir.

Herhangi bir sekilde toplam kamu pay1 %50 ve altina disen igletmelerin takip
kapsamindan cikartiimasina, toplam kamu payr %50’nin Uzerine ¢ikan
isletmelerin ise kapsama dahil edilmesine karar verilmistir. Anilan oran
hesaplanirken isletmelerde birden fazla kamu kurum veya kurulusu pay sahibi
ise toplam oran dikkate alinacaktir.

izleme agisindan kamu isletmelerinden belli bagli bazi tablolari doldurarak belirli
periyotlarla Hazine Maustesarligina gondermesi istenilmektedir. Hazine
Mustesarhdr da ilgili bilgileri belirli dénemlerde kamuoyuyla paylagsmaktadir.
Kamu igletmelerinden istenen baslica tablolar sunlardir: Bilango tablosu, gelir
tablosu, nakit akis tablosu, kar dagitim tablosu, bor¢ alacak tablosu, sermaye

® 17 Haziran 2009 Tarihli ve 27261 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu isletmelerinin

Faaliyetlerinin izlenmesi ve Raporlanmasina Dair Teblig
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bilgileri tablosu, mahsup tablosu, personel tablosu, personel profili tablosu,
yonetici profili tablosu, istihdam maliyetleri tablosu, s6zlesmeli personel tablosu,
ihale yoluyla hizmet alimi tablosu, istirak bilgileri tablosu, tasit tablosu ve gayri
menkul tablosu.

Ayrica Teblig ile Hazine Mustesarligrnin her yil Kamu Iisletmeleri Raporu
yayimlamasi dizenlenmigtir. Boylelikle Ulkemizdeki tim kamu isletmelerinin
detaylh bilgilerinin bir arada bulundugu bir kaynak olusturulacaktir.

10
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Bunlardan Hazine Mistesarligi butcesinden aktarilan édemeler ile KiTlerden
bitceye yapilan ddemeler merkezi yonetim bitce hesaplarinda yer alirken,
kurulugs binyesinde birakilan ve kuruluglarin 6denmemis sermayesine mahsup
edilen tutarlar merkezi yonetim bitcesi ile iliskilendiriimemektedir.

3.4.1. KiT’lere Yapilan Sermaye Odemeleri

KiT’lerin 6denmis sermayeleri iki sekilde artirimaktadir. Bunlar; merkezi
yonetim bitcesinden KiT’lere nakit sermaye transferi yapilmasi ve Hazine — KIT
bor¢ alacak iligkileri cercevesinde kuruluglarin Hazineye olan borclarinin
kuruluglarin 6denmemis sermaye alacaklarina mahsup edilmesi suretiyle
gerceklesmektedir.

3.4.1.1. Biitceden KiT’lere Odemeler

Her yil butce kanunlarinda KiT’lere yapilacak olan sermaye transferi tutari
belirlenmekte ve Hazine Mustesarligi butgesinden 6denmektedir.

Yapilan sermaye transferlerinin blyuk bir boliumi personel masraflarini
karsilayabilmeleri amaciyla TCDD ile TTK'ya aktariimaktadir. Diger sermaye
transferi yapilan kuruluglar yillar bazinda degisiklik gosterebilmekle birlikte,
genellikle TIGEM, MKEK ve EBK'dr.

3.4.1.2. KIT Sermaye Mahsubu

Mahsup, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu bakanin teklifi tizerine KiT’lerin
Hazine Mistesarligindan ve fonlardan olan alacaklarinin, KiT’lerin Hazine
Miistesarligina olan borclarindan distilmesi olarak tanimlanabilir.

Mahsupta oncelikli olarak kuruluglarin goérev zarari alacaklari degerlendirilir.
Kurulugsun hala Hazine Mustesarligina borcu var ise kalan tutar 0denmis
sermayenin artirilmasi icin kullanilir. Mahsubun yasal dayanagi 233 sayili KHK
olup, 36 nci madde ile, kuruluglarin bir dnceki yila iligskin karlarindan Hazineye
iIsabet eden tutarin, kuruluglarin 6denmemig sermayelerine veya tahakkuk etmis
gorev zararlari alacaklarina mahsup edilebilece@i hususu hiikme baglanmistir.

® Yillar itibariyla mahsup tutarlari Ek 7'de yer almaktadir.
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Stok Donusg Hizi: Stoklarin bir yil icerisinde kac defa devrettigini gosteren bu
oran, 2006 yilinda 2,62 olarak gerceklesmis, 2007 yilinda ise 2006’ya oranla
kiiguk bir azaligla 2,46 olarak gerilerken 2008 yilinda 2007’ye oranla bir miktar
artisla 2,52 olmustur.

Alacak Tahsil Suresi: Ozellikle enerji KiTlerinin (elektrik ve dogal gaz)
birbirlerinden olan alacaklarini tahsil edememesinden dolayr 2006 yilinda 194
gun olan alacak tahsil suresi, 2007 yilinda 227 giine ve 2008 yilinda 254 gline
yukselmistir.

Nakit Cevirme Suresi: isletmelerin kasasindan c¢ikan nakdin net olarak ne
kadar strede geri dondugund 6lgcen bu mali oran 2006 yili i¢cin 88 gliin, 2007
yihinda 103 gun 2008 yilinda ise 98 gun olmustur.

Finansal Kaldirag: Toplam aktiflerin ne kadarhk kisminin yabanci
kaynaklardan fonlandigini gosteren bu oran 2006 ve 2007 yillarinda 0,48 olarak
gerceklesirken, 2008 yilinda 0,58 dizeyinde gerceklemistir.

Faizleri Kargilama Orani: Sirketlerin ddedikleri finansman giderinin ka¢ kati
kazang sagladigini gosteren faiz karsilama orani 2006 yilinda 2,18 iken, 2007
yilinda yeniden 3 civarina c¢cikmis ve 2008 yilinda ise 1,24’e gerilemistir. 2008
yilinin 2007 yihindan daha dusiuk olarak gerceklesmesinin baslica sebebi
finansman giderinin 2008 de 3 milyar TL civarinda gergeklesmesidir.

Aktif Getiri Orani: Sirketlerdeki varliklarin ne olgide verimli kullanildigini
gOsteren bu oran 2006 yilinda %2,43 iken, 2007 yilinda %2,46'ya yikselmis ve
2008'de de 2,10’a dusmustdr.

Ozsermaye Getiri Orani: Ortaklarin girketlerine aktardigi fonlarin bir birimine
digsen karlihgr olgen bu oran 2006 yilinda %2,53 iken 2007 yilinda %3,14'e
yukselmis ve 2008 yilinda da blyuk bir distsle %0,04’ inmistir. Bu distsin en
blyuk sebebi 2007 yilinda 1,2 milyar TL olan dénem net karinin 2008 yilinda
15 milyon TL zarar olarak gerceklesmesidir. Bunun yaninda maas ve Uucret
O0demelerini Hazineden sermaye transferi olarak alan en blyuk iki kurulus olan
TCDD ve TTK'nin verileri hari¢ tutuldugunda bu oran 2006 yilinda %5,4’e, 2007
yilinda %6,6’ya, 2008 yilinda ise 3,1’e yukselmektedir.

Faaliyet Rasyolari: 2006 vyilinda KIT sisteminin karhiliginin azalmasi
sonucunda dusme egilimine giren s6z konusu rasyolar 2007 yilinda sistemdeki
karhhgin artmasiyla birlikte yeniden yikselmeye baglamistir ve 2008 yilinda
yeniden dusmistir. Ornegin, faaliyet karinin satiglara orani 2006 yilinda %3
iken 2007 yilinda %6’ya cikmig, 2008 yilinda %4’e inmistir.
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So6zlegsmeli Personel

399 sayih KHK'nin 2 sayili cetvelinde unvanlari belirtilen, yonetim kadrosu
diginda yer alan ve is¢i sayllmayan diger personeldir.

isciler

4857 sayili is Kanunu cercevesinde istihdam edilen personeldir. isciler ti¢ farkli
statiide calismaktadir

Kapsam ici isci: 4857 sayill is Kanunu'na tabi olup, toplu is stzlesmesi yapma
hakki bulunan personeldir.

Kapsam disi_isci: 4857 sayill Is Kanunu'na tabi olup, toplu is s6zlesmesi
kapsami diginda tutulan personeldir.

Gegici /sci: 4857 sayil s Kanunu'na tabi olup azami 6 ay calisan personeldir.
2007 yih icinde yayimlanan 5620 sayili Kanunla 6 aydan fazla ¢alisan Gegici
isciler daimi kadroya alinmistir.

KiT’lerde memur ve sdzlesmeli maaslari, biitce kanunu, YPK Kararl ve
Bakanlar Kurulu Kararlari ile belirlenirken, isci ticretleri Toplu Is Sozlesmeleri ile
belirlenmektedir.

4.2.1. Personel Sayilari

Kamu iktisadi tegebbuslerinde istihdamin rasyonellestiriimesi, atil is gucunun
yerine kalifiye eleman alinarak personel profilinin gelistiriimesi ve kuruluglarin
daha rekabet edebilir hale getirilebilmesi icin personel azaltimi politikasi
izlenmektedir. Her yil yayimlanan Yatinm ve Finansman Kararnameleri ile
KiT’ler, belirli istisnalar hari¢, bir dnceki sene ayrilan personelin %10’u kadar
yeni personel alabilmektedirler. Ayrica Hazine Maustesarigi 2008 yil
Kararnamesine eklenen yeni bir hakimle kuruluglara bir 6nceki yil ayrilan
personel sayisinin %80’i kadar ilave istihdam izni verebilmektedir. Alinacak yeni
personelin kalifiye olmasina 6zen gosterilerek ortalama personel kalitesinin
artinlmasina g¢alisiimaktadir.

Hazine Mistesarligi portfoyiinde bulunan KiT’lerde 2000 yilinda ortalama 207
bin kisi istihdam edilmekte iken, bu rakam 2006 yilinda 157 bin kisiye, 2007'de
156 bin kisiye, 2008'de ise 150 bin kisiye inmistir (detayl bilgiler EK-2 Tablo
1'de yer almaktadir). Bu cercevede 2007 ve 2008 istihdam edilen kisi sayisi bir
onceki yila gore sirasiyla %0,6 ve %3,4 azalmistir (Tablo 6).
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haizdirler. Ayrica, Yillk Genel Yatinrm ve Finansman Programi
Kararnamesinde®, Kuruluslarin “maliyet azaltici 6nlemleri géz oniine
alarak, uygulanan ekonomik programda yer alan ilke ve politikalara
paralel olacak sekilde, Urettikleri mal ve hizmetlerin fiyat ve tarifelerini
saptamakta serbest” olduklari hikme baglanmigtir. Ancak, s6z konusu
hikumlerin uygulanmasinda zaman zaman sorunlar yasanabilmektedir.
Bu sorunlarin kismen asilabilmesini teminen, 2008 yilinda YPK Karari
istihsal edilmis ve enerji KiT'lerinde maliyet bazl fiyatlama sistemine
gecilmistir.®

¢ Gorev zararlari: KiT'ler gorev zarari uygulamasinda, tahakkuk bazinda
mali bir kayba ugramamakla beraber, nakit bazinda alacaklarini
zamaninda tahsil edememenin mali sikintilarini gekmektedir. Bu durum,
kamu bankalarinda 4603 sayili Kanun ile, gelir kaybi modeline
donustirilerek kismen ¢ozulmustar.

. Esnek olmayan istihdam politikasi: KiTlerde memur, sozlesmeli,
daimi isci, gecici isci ve kapsam digi is¢i gibi pek cok farkh statide
personel bulunmasi ve bu personel (cretlerinin farkli mevzuat ve
uygulamalarla belirlenmesi etkin ve dinamik bir insan kaynaklari
yonetimini zorlastirmaktadir. Dolayisiyla, insan kaynaklari yonetiminin en
temel unsurlari olan personel alimi, igten ¢ikarmalar, tcret politikalari ve
gorevde yilkselme konularinda KiTler 6zel sektordeki rakipleri kadar
esnek olamamaktadir. Ayrica, pek cok kamu kurumu da istihdam
surecine dahil olmaktadir.

. Yatirim: isletmeler acgisindan en énemli kararlar olan yatirim konusunda
KIT yonetim kurullari serbest degildir.

. ihale mevzuati: Yaptiklar isin 6zelligi geregi 1938 tarihli ve 3460 sayili
ilk KIT Kanunu’ndan bu yana Devlet ihale mevzuatindan muaf olan ve bu
muafiyetleri istihsal edilen her KiT kanununda korunan KiT’ler, 2003
yiinda Kamu ihale Kanunu'na tabi kilinmiglardir. AB mevzuatinda
sadece belirli sektorlerde (kamu hizmeti olan) faaliyet gosteren kamu
isletmeleri icin bu tir bir kisittama mevcut iken, tim KiT'lerin 6zel
sektordeki rakiplerinden farkli olarak Kamu Ihale Kanunu’'na tabi olmasi
rekabeti 0zel sektor lehine bozucu bir nitelik tagimaktadir. Bu sikintiyi
gidermek amaciyla, 10.07.2009 tarih ve 27284 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5917 sayili Kanun’un 31 inci maddesi ile elektrik tretimi,

14 13/10/2008 tarihli ve 2008/14201 Sayili BKK

14/02/2008 tarihli ve 2008/T5 sayili YPK Karari ile, BOTAS, TKi, TETAS, EUAS ve
TEDAS'In maliyet bazl fiyatlama sistemine gecisi diizenlenmistir.
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iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda faaliyet gdsteren kamu iktisadi
tesebbuslerinin, bu faaliyetlerinin yiritilmesine yonelik olarak diger
kamu kurum ve kuruluslarindan yapacaklari enerji ve yakit alimlari, ceza
ve ihalelerden yasaklama hikimleri haric, 4734 sayil kamu ihale
Kanunu’ndan muaf tutulmustur.

Yonetim Kurullari: Mevcut yasal alt yapi kurumsal yonetim ilkelerinin
uygulanmasi i¢in uygun ortami saglamamaktadir. 233 sayili KHK’ya gore
Genel Mudiar ayni zamanda yonetim kurulu baskanhigini yaratmektedir.
Acikca tanimlanmis Uyelik kriterleri bulunmamakta, belirlenen az sayida
kriter de tim yeler icin gecerli kilinmamaktadir.

Denetim: KiT'lerin faaliyetlerinin yasalara uygunlugu ve yerindeligi
gecikmeli olarak denetlenmekte ve degerlendiriimektedir. Ayrica, ilgili
bakanlik, Devlet Denetleme Kurulu, YDK, Basbakanlik Teftis Kurulu ve
Hazine Kontrolorleri Kurulu gibi ¢cok sayida kurum teftis ve denetim
yapabilmektedir. Bagimsiz dis denetim zorunlulugu bulunmamaktadir.
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vermeyecek sekilde tuketicilerin  kullanimina sunulmasi icin, piyasanin
serbestlestiriimesi ve mali agidan guglu, istikrarll ve seffaf bir dodal gaz
piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin
saglanmasi amaclanmistir. Bu kanunla bir kamu kurulusu olan BOTAS
tarafindan isletilen piyasa sisteminden 0zel sektor odakli bir piyasa sistemine
gecilmesi 6ngorulmustur.

Bu cercevede 4646 sayill Kanun'un gegici 2. maddesi uyarinca, 2009 vyil
sonuna degin BOTAS'In ithalati tlke tiketiminin %20’ sine disene kadar (LNG
haricinde) yeni dogal gaz alim sozlesmesi yapamayacagi, mevcut alim
sozlegmelerinin ise bu orana ulasilincaya kadar ihale yoluyla 6zel sekttére devri
ongorulmektedir. Kurulus; 4646 sayill “Dogalgaz Piyasasi Kanunu”nun gecici 2
nci maddesi geregince, mevcut dogal gaz alim ve satim sozlesmelerini, ithalat
lisansina sahip ve satici girketten onay alan sirketlere devretmek igin ihaleler
duzenlemistir. Bu kapsamda so6zlesme devirleri icin Shell Enerji A.S.,
Bosphorus Gaz Corporation A.S., Enerco Enerji Sanayi ve Ticaret A.$. ve
Avrasya Gaz A.S. ile devir protokolleri imzalanmistir. Yapilan kontrat devirleri
neticesinde 4 milyar m® lilk kontrat devri tamamlanmis olup, 4 6zel tedarikgi
sirket dogal gaz ithalat ve toptan satis faaliyetine baglamistir.

Onemli Gelismeler

Dogal gaz kullanominin dlke sathinda yayginlastirimast ve alim
anlagsmalarindaki yukamlaluklerin yerine getirilebilmesi amaciyla iletim hatlarinin
insasina hizla devam edilmistir. 2008 yili sonu itibariyla 11.130 km uzunlugunda
dogal gaz boru hatti insa edilmis, 63 ile dogal gaz arzi saglanmigtir. Bu
cergcevede 2008 yil igerisinde tuketilen dogal gaz miktari bir 6nceki yila gére
yaklasik %3,3 artarak 35,6 milyar m®> seviyesine cikmistir.

4646 sayih Dogalgaz Piyasasi Kanunu'nun gecici 2. maddesinde 5784 sayili
Kanunla yapilan degisiklik cercevesinde sivilastiriimis dogal gaz (LNG) ithal
edilmesi imkani saglanmistir.

BOTAS 2008 yilinda yaklasik 36,7 milyar standart metrekiip dogalgaz ve LNG
ithal etmistir.

Mali Durum

BOTAS'In 31.12.2008 itibariyla vadesi gecmis alacaglr 7,1 milyar TL’nin
uzerindedir. Elektrik sektoriindeki genel aydinlatma, yuksek kayip-kacak,
tahsilat ve fiyatlandirma gibi sorunlar nedeniyle, EUAS'tan olan alacaklar siirekli
artmis ve bu durum BOTAS'I nakit bazda olumsuz etkilemistir. Ayrica
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Kurulugun 2008 yili cari orani, 2007 yilina oranla yaklasik %8,5’lik dususle 1,17
duzeyinde gerceklesmistir. Asit test orani ise 0,85'dir. Cari yilda, bir dnceki yila
gore Kurulusun, alacaklarini tahsil suresi ve dolayisiyla nakit cevirme suresinde
az da olsa bir dizelme gozlemlenmekle birlikte bu siirenin hali hazirda oldukca

uzun oldugu degerlendiriimektedir.
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rehabilitasyonu, igletiimesi ve genisletiimesi ile ilgili her turlid mal ve
hizmetleri yurt icinden ve/veya yurt digindan tedarik etmek,

. gerektiginde mevcut ve/veya kurulacak olan termik santrallarda, elektrik
uretiminde kullanilacak madenleri ve diger hammadde kaynaklarini
isletmek veya hizmet alimi yoluyla trettirmek

sayllabilir.
Onemli Gelismeler

EUAS, sahip oldugu kurulu giici ve uretimi ile Tirkiye elektrik enerjisi
sektérinde buyuk bir 6neme sahiptir. 2008 yil itibariyla Kurulusun pazar payi
%49,3 olarak gerceklesmis olup kurulu guict Turkiye toplam kurulu gictnin
%57’sine sahiptir.

2008 yili itibariyla yagislarin 2007 yilina nispeten daha dusuk gerceklesmesi
sebebiyle Sirket, hidroelektrik santrallardan karsilayamadigi elektrigi termik
santrallar vasitasiyla tretmistir. 2007 yilinda EUAS tarafindan gerceklestirilen
uretimin %66’s1 termik santrallardan, %34’G ise hidroelektrik santrallardan
gerceklesirken; 2008 yilinda uretimin %71’i termik santrallara, %29'u ise hidrolik
santrallara aittir.

5710 sayill “Nikleer Gi¢ Santrallarinin Kurulmasi ve Isletimesi ile Enerji
Satisina lliskin Kanun”un Gegici 2 nci maddesi ile Afsin C-D santrallarinin
yapiminin yolu acilmigtir. Ancak, yapilan ihalelerden 2008 yili itibariyla sonug
alinamamistir. Bu cercevede, yeniden ihale acilabilmesini teminen Kanun’'da
degisiklik 6ngorulmekte olup sire¢ devam etmektedir.

Enerji KiT’leri arasinda kronik hale gelen bor¢ alacak sorunlari devam etmekte
olup; s6z konusu durum, TETAS ve TEDAS'tan tahsilatini tam olarak
gerceklestiremeyen EUAS'I mali agidan olumsuz olarak etkilemektedir.

Aliaga Kombine Cevrim Santralinin yakit sisteminin cift yakita donusturialmesi
projesi tamamlanmig olup Santral 2008 yili Haziran ayinda isletmeye alinmigtir.

Afsin Elbistan A Termik Santralinin rehabilitasyonu amaciyla agilan ancak teklif
gelmeyen ihalenin paketler halinde olacak sekilde 2009 yilinda tekrar yapilmasi
planlanmaktadir.

Rehabilitasyon calismalari kapsaminda Keban HES'’in ihalesi 2008 yili Ekim
ayinda gerceklesmis, sozlesme siresi tamamlanmig, imzalama asamasina
getirilmistir. Ayrica, Atatirk Karakaya HES Otomasyon Sistemi Rehabilitasyonu
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enterkoneksiyon faaliyetleri, dagitim sirketlerinin talep tahminlerine dayanan bir
uretim kapasite projeksiyonunun hazirlanmasi, dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasinin yiritilmesi de TEIAS'In gorevleri arasindadir.

Onemli Gelismeler'®

2008 yilinda Turkiye toplam elektrik enerjisi tretimi 198,3 milyar kWh olarak;
yurtici toplam elektrik enerjisi talebi ise 198 milyar kWh olarak gerceklesmistir.
2008 yili icin elektrik enerjisi talebinin %7,4 oraninda artacadr 6ngorulmus
olmasina ragmen gerceklesme %4,5 dizeyinde kalmistir. Elektrik enerjisi
talebinin artis hizindaki yavaslamada, 2008 yili ikinci yarisindan itibaren kendini
hissettirmeye baglayan kiresel ekonomik kriz ve Yuksek Planlama Kurulunun
14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayili Karari ile kabul edilmis bulunan “Enerji
KiT’lerinin Uygulayacagl Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Usul ve
Esaslan” cercevesinde yapilan fiyat ayarlamalari énemli rol oynamistir.

2008 yilinda, 2007 yilina kiyasla elektrik enerjisi ithalati %8,5; ihracati ise
%58,8 oraninda azalmistir. 2008 yilinda Irak, Gurcistan ve Suriye’'ye elektrik
enerjisi ihrac edilmis ve Glrcistan, Azerbaycan (Nahcivan), Turkmenistan ve
Yunanistan'dan elektrik enerijisi ithal edilmistir.

2008 yilinda Turkiye toplam elektrik enerjisi Uretiminin  %30,9'u mevcut
sozlegmesi bulunan dretim tesislerinden, %49,5'i kamu mulkiyetindeki Gretim
tesislerinden saglanmistir. Buna gore; yap islet modeli kapsamindaki tesislerin
payl % 21,9, yap islet devret modeli kapsamindaki tesislerin payr %6,6, 6zel
sektor uretim sirketlerinin payl % 11,9, isletme hakki devri modeli kapsamindaki
tesislerin payl % 2,2 otoproduktérler ve otoprodiktor grubu santrallarin payr %
7,7 ve mobil santrallarin pay! %0,1 oranindadir.

2008 yilinda elektrik enerjisi Uretiminin % 48,2’si dogalgazdan, % 21,1’i linyitten,
%16,8'i hidrolikten; % 6,3'0 ithal kdmurden, % 4,7'si fuel-oil'den, % 1,5
taskomurinden ve kalan kismi diger kaynaklardan elde edilmistir. Ancak 2008
yilinda elektrik enerjisi tretiminin % 60’k kismi ithal kaynaklardan saglanmigtir.

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, elektrik piyasasinda dengeleme ve
uzlastirma sistemi ile buotinlenen ikili anlagmalar piyasasi modelini
ongormektedir. Bu modelde, elektrik talebinin uzun, orta ve kisa vadede ikili
anlagsmalar ile kargilanmasi, kisa vadeli sistem dengesizliklerinin ise dengeleme
piyasasi araciligiyla giderilmesi amaclanmaktadir.

16 Bu baslik altinda yer alan bilgiler, esas olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
yayinlanan 2008 yili Faaliyet Raporundan alinmistir.
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Dengeleme ve Uzlastirma Piyasas! uygulamalari kapsaminda, Saatlik Marjinal
Fiyati (SMF) ve Sistem Dengesizlik Fiyati (SDF) olarak iki farkh fiyat
uretilmektedir. Ureticilere, dengeleme piyasasi kapsaminda aldiklari 0 kodlu
YAL-YAT talimatlann karsihginda SMF (zerinden islem vyapilirken, enerji
dengesizlikleri SDF uzerinden faturalandiriimaktadir. SMF, teorik olarak sistem
kisitlari cercevesinde enerjinin arz talep durumunu yansitan gdosterge
niteligindeki piyasa fiyatidir. 2008 yili icinde olusan SMF’ler incelendiginde,
fiyatlarin 17,5 Kr/kWs dizeyinde olustugu, ancak elektrik talebinin arttigi yaz
aylarinda ise fiyatin 22,5 Kr/kWs'ye ulastigi gortlmektedir.

2008 yilindaki elektrik enerijisi ticaretinin dagihmi incelendiginde, ikili anlasmalar
piyasasindaki enerji ticaretinin tamaminin EUAS ve bagh ortakliklar ile
TETAS'In gecis donemi sotzlesmeleri kapsaminda yapildigi, 06zel sektér
tarafindan ikili anlagmalar kapsaminda ticareti yapilan elektrik enerjisi
miktarinin, gecis dénemi sézlesmelerine nazaran ¢ok daha az oldugu ve 2008
yili igerisinde Ozel sektor tarafindan girilen ikili anlagsma miktarlarinda dikkate
deger bir degisim olmadigi gozlemlenmistir. Diger taraftan, dengeleme
faaliyetleri sonucu uretilen elektrik enerjisinin toplam Uretime orani %7 ile %14
arasinda degismistir.

Mali Durum

TEIAS'In maliyetleri, temel olarak elektrigin iletim sistemi tizerinden giivenilir bir
sekilde naklini teminen iletim sisteminde yapilan yatirimlar ve iletim sisteminin
isletme, bakim ve yan hizmetler ile ilgili maliyetlerdir. Bu maliyetler 4628 sayili
Kanun uyarinca dizenlemeye tabidir.

iletim sistem kullanim bedeli ile iletim sistem igletim bedeli EPDK tarafindan
belirlenen gelir tavani ile diizenlenmektedir.” TEIAS (retici ve tiiketicilere iki
ayr fiyat sistemi uygulamaktadir ve bu fiyatlar iletim kapasite sinirlarini yansitir
bicimde bolgeler arasi farklihklar gostermektedir.

Kurulusun iletim gelirleri esas olarak, iletilen elektrigin miktari Gzerinden degil,
mugterilere tahsis edilen ve iletim hatlarina baglanan Uretim/tiketim gicu
Uzerinden belirlenmektedir.

2008 yilinda TEIAS'In briit satis geliri 7.478 milyon TL, satislarinin maliyeti ise
7.405 milyon TL olarak gorulmesine ragmen, kurulusun iletim faaliyetlerinden

' Gelir tavanlari, enerji fiyati endeksi, énceden belirlenmis bir verimlilik faktort ve bir dnceki

yil olusmus olan gelir acik veya fazlasinda gore her yil ayarlanmaktadir.
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Onemli Gelismeler

4628 saylli Elektrik Piyasasi Kanunu’'nda degisiklik yapan 5496 sayili Kanun ile
TETAS ile perakende satis lisansi sahibi dagitim sirketleri arasinda, suresi bes
yih agsmamak kaydiyla enerji alim-satimina iliskin gegis doénemi anlagmalari
imzalanmasi hikme baglanmis ve 2006 yili Haziran ayinda s6z konusu
sOzlesmeler imzalanmigtir.

Bu sozlesmeler kapsaminda EUAS, uhdesinde yer alan biyuk hidroelektrik
santrallarindan uretecegi yillik yaklasik 25 milyar KWh elektrigi TETAS a
satacaktir. TETAS ise, alim garantili s6zlesmeler cercevesinde alacagi enerjiyi
EUAStan alacagdi enerji ile pacallayacak ve EPDK'ca da onaylanacak bir
fiyattan 20 dagitim sirketine satacaktir.

15-20 yil gibi uzun siireleri kapsayan Yap-islet (Yi), Yap-islet-Devret (YID) ve
isletme Hakki Devri (iIHD) sozlesmelerinin rekabet ortaminda yapilmamis
olmasi, biyuk bolumi yiksek maliyetli dogal gaza dayali olan Yi tesisleri
Uretiminin %85'inin ve YID tesisleri (iretiminin tamaminin yapilan sézlesmeler
cercevesinde satin alinmasi zorunlulugu TETASIn maliyetlerini artirmaktadir.
Bununla beraber 5710 sayili Kanun’a gore yeni kurulacak Nukleer Santrala alim
garantisi verilecek olmasi ve yeni kurulacak Termik Santrallar ile TETAS'In 15
yillik aim anlasmasi imzalamak durumunda olmasi kurulusa ek yuk getirmeye
devam edecektir.

2007 yilinin  Kasim ayinda vyururlige giren 5710 sayii Nukleer Gug
Santrallarinin Kurulmasi ve Isletimesi ile Enerji Satisina iligkin Kanun ile
nikleer santral kurulumuna iligkin verilen tekliflerin degerlendirilmesi ve sonuca
baglanmasi ile teklifi kabul edilen girket ile uzun dénemli anlagma yapilmasi
gorevi de TETAS’a tevdi edilmigtir. Bu cercevede 2008 yilinda yapilan
Yarismaya sadece JSC Atomstroyexport, JSC Inter Rao Ues (Rusya), Park
Teknik Elektrik Madencilik ortakhgi teklif vermis olup s6z konusu teklif Kurulus
uhdesindeki komisyonda degerlendirme strecindedir.

2008 yih icerisinde Kurulus yaklasik 87 milyar kwh elektrik satin almig olup bu
alimlarin 23 milyar kwh’si EUAS’tan, 59 milyar kwh'lik bdlumi Yi, YiD ve iHD
kapsamindaki santrallardan, 4 milyar kwh'lik bolimi PMUM'dan; geri kalan
kismi ise ithalat alimlari ile otoproduktdrlerden gerceklesmistir

Ote yandan Sirket s6z konusu alimlarinin %87,5’ini dagitim sirketlerine, %7’sini
direkt misterilerine, kalan bélimii ise TEIAS, AYDEM AS ve Kayseri ve Civarl
Elektrik AS’ye satmaktadir.
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TKi, son yillarda Tirkiye'nin elektrik ihtiyacini da dikkate alarak termik
santrallara olan satiglarini artirmaktadir. 2008 yilinda satilan kémurin (36,4
milyon ton) %81’i termik santrallere, %19'u ise sanayi ve iIsinma amagcl olarak
yurt ici piyasaya verilmistir. Turkiye elektrik enerjisi toplam kurulu gictnin
(41.813 MW) 8.109 MW’lik bolumi linyite dayali termik santrallere aittir. TKI
Kurumu, Elektrik Uretim Anonim Sirketi ve bagl ortakliklarina ait toplam 10 adet
termik santrali beslemektedir. S6z konusu santrallarin toplam kurulu gucu ise
4.209 MW'dir.

Onemli Gelismeler

Kurulug 2003 yilindan bu yana goérev zarari kararnameleri ¢gercevesinde, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin tespit ederek Valiliklere bildirdigi fakir
ailelere, 500 kilodan az olmamak lzere komur teslimati yapmaktadir. Kurulus
2008 yilinda 1,62 milyon ton kémdara ihtiyag sahiplerine teslim etmistir. Bu
uygulama geregince TKi tarafindan gerceklestirilen harcamalar gérev zarari
olarak Hazine’ce 6denmektedir. Ancak gerek gorev zarari ddemelerinin biltce
kisitlari cercevesinde belirlenmesi ve gecikmeli olarak O0denmesi, gerekse
kurulusun EUAS’tan olan alacaklarini zamaninda tahsil edememesi TKi'yi kisa
vadeli yabanci kaynak kullanimina zorlamigtir. Kurulusun 2008 sonu itibariyla
ticari banka kredi borcu aktif toplaminin tcte birine ulasmis ve 553 milyon TL
olarak gerceklesmistir.

Mali Durum

TKi'nin aktif buytkligi 2007 yilinda 1,51 milyar TL iken, 2008 yilinda %14,6
artisla 1,73 milyar TL'ye ulagmistir. Cari yil bilangosunun aktifinde yer alan
ticari alacaklar kalemindeki ve pasifinde yer alan mali borclar kalemindeki
artiglar dikkat cekmektedir. Kurulusun EUAS'tan olan alacaginin zamaninda
tahsil edilememesi ve gorev zarari 6demelerinin zamaninda yapilamamasi,
yukarida da deginildigi tzere Kurulusun ticari banka kredilerini artirmaktadir.
Nitekim banka kredileri bir dnceki yila gore %4,5'lik bir artis gostererek 553
milyon TL'ye yukselmistir.

Brut satiglar 2008 yilinda %26,9 artisla 2,1 milyar TL olarak gerceklesmis, cari
yil dénem kari ise 196 milyon TL olmustur.

Cari oran 0,89'dur. Cari oranin 1'in altinda olmasi isletmenin calisma
sermayesinin yeterli olmadigi anlamina gelmektedir. Bagka bir ifade ile, isletme
nakit sikintisi icindedir. Cari yilda asit test orani 0,68 olmustur. Stok digindaki
donen varliklarin kisa vadeli borglari kargilayabilme yetenegi dugtktur.
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Tagskomuri Uretiminde %100’e yakin bir paya sahip olan TTK, 2008 yilinda 1,58
milyon tonluk Uretim gergeklesmistir. TTK, 6zel sektor tretimi ile birlikte Turkiye
taskomurl ihtiyacinin yaklasik olarak % 10’unu karsilamaktadir.

TTK, satislarini buylk oOlgude Enerji sektoriine (CATES) yapmaktadir. 2008
yilinda gerceklesen satislarin %74’G enerji sektdriine, %16’s1 demir-celik
sektorune, %10’u teshin ve muhtelif sektdrlere yapilmigtir.

Onemli Gelismeler

TTK vylksek dretim maliyetleri ve bunun beraberinde getirdigi sorunlarla karsi
karsiyadir.I¢ talebin mimkiin oldugu o6lciide yerli kaynaklardan kargilanmasi ve
arz guvenliginin kismen de olsa saglanabilmesi icin, yuksek iscilik maliyetleri
nedeniyle mali sikintida bulunan TTK'ya maas, ucret, ikramiye ve SSK
O0demelerinde kullaniimak Uzere Hazine Mustesarliginca butceden kaynak
aktariimaktadir.

TTK’'nin Uretim maliyetlerinin yuksekligi ve bu sorunun mevcut yapi icinde
¢cozilememesi hususu dikkate alindiginda, etkin ve verimli isletmecilik
kosullarinin ~ saglanmasi icin  kurumun ©6ncelikle rdédovans retimini
yayginlastirmasinin gerekli oldugu dusunilmektedir.

TTK, halihazirda rédévansl sahalardan aldigi komurin ticaretinden kar elde
etmekte birlikte, uygulamanin 6numuzdeki yillarda devam edip etmeyecegi
belirsizligini korumaktadir.

9. Kalkinma Plani 2009 yili programinda TTK’nin yeniden yapilandiriimasina
yonelik olarak eylem plani hazirlanmasi 6ngorilmis olup, calismalara
baslaniimistir. S6z konusu tedbirden sorumlu kurulug, Hazine Mdustesarlgi
olup, igbirligi yapilacak kuruluslar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, DPT,
TTK, ilgili Kurum ve Kuruluglar'dir.

Mali Durum

TTK yapisal sorunlar nedeniyle surekli zarar eden ve finansman destegine
ihtiya¢ duyan bir Kurulustur.

TTK’'nin brit satiglarindaki artis egilimi 2008 yilinda da devam etmis ve 2007
yilina oranla %11,6'hk artisla 308 milyon TL'ye ulagsmigtir. Satiglarin artisi,
rédovansli sahalardan satin alinan komurlerden kaynaklanmaktadir. R6dovansa
verilen sahalardan temin edilen komurler ortalama kémur maliyetini nispeten
dusurdugunden, TTK igin bir avantaj olugsturmaktadir.
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07.07.1993 tarih ve 93/T-54 sayili YPK Karari ile Etibank Bankacilik, KBi ve
Cinkur Ozellestirme kapsam ve programina alinmis, Cinkur ve Bankacilik
ozellestirilmistir. KBi A.S.’nin 6zellestirme islemleri ise devam etmektedir.

26.01.1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Etibank’in organizasyon yapisi
tamamen degistiriimis ve Eti Holding A.S. unvanli bir iktisadi devlet tesekkuli
catisi altinda 7 bagh ortakhk olusturulmustur. Bu bagli ortakliklardan, Eti
Aliminyum A.S., Eti Krom A.S., Eti Bakir A.S., Eti Gumus A.S., Eti
Elektrometalurji A.S., Ozellestiriimis, Eti Pazarlama ve Dis Ticaret A.S. ise
kapatiimigtir. 2004/6731 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Eti Holding A.$.’nin
ticari unvani Eti Maden Isletmeleri Genel Mudiirlugii olarak degistiriimis ve Eti
Bor A.S.nin 31.01.2004 tarihi itibariyla kapatiimasina karar verilmistir.
Tesekkulin yeniden hazirlanan Ana Statist, YPK'nin 27.05.2004 tarih ve
2004/T-16 sayili Karariyla onaylanarak yurarliage girmistir.

2004 yilina kadar tesekkul binyesinde kalan Eti Zeolit A.S. de YPK Karariyla
31.12.2004 tarihi itibariyla kapatiimistir.

Petrol, kbmur ve demir haric her turli maden ve endustriyel hammadde ve
kaynaklarini  (bor tuzlari, uranyum ve toryum dahil) aramak, aratmak,
degerlendirmek, fizibilite ve projeler yapmak, islemek ve iglettirmek Kurulusun
faaliyet alanini olusturmaktadir. Ancak, Ulkemizin diinya bor rezervlerinin
yaklagik %72’sine sahip olmasi nedeniyle, Eti Maden isletmeleri ilgili yasalar
cercevesinde agirlikh olarak bor minerallerinin Uretilmesi, isletiimesi ve
pazarlanmasi alaninda faaliyet gostermektedir.

Eti Maden Isletmeleri'nin lkemiz bor piyasasindaki pazar payi tekel niteliginden
dolay1 %100’ddr.

Onemli Gelismeler

Kurulus halihazirda 729,9 bin ton Bor Oksit (B203) satilabilir Grin dretimi ile
dinya bor Uretiminin yaklasik %37'sini gergeklestirmekte olup, 684.000 ton
B.03 Urlin satisi ile dinya bor talebinin %36,4’Gnid kargilamaktadir.

Fiili bor Uretiminde, bor oksit bazinda, yaklasik olarak Avrupa (Turkiye) %37 pay
ile birinci sirada yer alirken, onu Kuzey Amerika (ABD) %36, Giney Amerika
(Sili, Arjantin, Peru ve Bolivya) %15 ve Asya (Rusya, Cin ve Hindistan) %12
payla takip etmistir.
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2008 yilinda dunya bor talebinin yaklasik %37’sinin Eti Maden, %30'unun RT
Borax tarafindan karsilandigi, geri kalan yaklasik %33’'Unun de diger Ureticiler
tarafindan karsilandigi tahmin edilmektedir.

Kurulus igin ihracat gelirleri oldukga dnemli olup, 2008 yili toplam gelirlerinin
yaklasik %97’si yurt disl satis gelirlerinden olusmaktadir. Kurulus cari yilda 1,5
milyon ton bor ihra¢ etmis olup, ihracat satis gelirleri bir dnceki yila gore %35
artarak 518 milyon ABD Dolar’ina ulasmistir. Kurulusun ihrag ettigi baslica bor
artnleri; konsantre kolemanit, konsantre Uleksit, boraks pentahidrat, boraks
dekahidrat, borik asit, kalsine tinkal, susuz boraks ve 6gutulmus kolemanittir.
Bor kimyasallar ihracatinda en yiksek paya Kirka'da uretilen ve ticari adi
Etibor-48 olan Boraks Pentahidrat sahiptir. ikinci sirada ise borik asit
gelmektedir.

Kurulugs katma degeri yiksek rafine trtin tretimine yogunlagirken, uluslararasi
pazarlama aglr ve yurt digi yatinmlariyla pazardan daha c¢ok pay almayi
hedeflemektedir. Bu amacla, pazarin kontrolint saglamak icin dis temsilcilik
agini genigletmektedir.

Kurulus son donemde Uzak Dogu ve Rusya’ya olan bor ihracatini 6nemli bir
miktarda artirmistir. Bor ihracatinin bélgesel dagihmi asagidaki grafikte
gOsterilmektedir.

Bor ihracatinin Bélgesel Dagilimi

ZOOBnon

Grafik 5. 2008 Bélge Barinda lhracatimaez, {ton)
Graph 5. 2008 Regional Export, (torn)

Uzak Dogu! Far Bast
AnTupa f Europe
Amerika f America
Adfrika - Orta Do &
Alfrica - Middle Ease

e Eeng

26,395

Halihazirda Kurulusun sektorel bor satislari incelendiginde, satislarin %64'Gnin
cam, %13’'Unun frit-seramik, %8’inin deterjan, %5’inin gibre ve %210’unun diger
sektorlere oldugu gozlemlenmektedir.
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1953 yilina kadar katma butceli bir devlet idaresi iken, 29 Temmuz 1953
tarihinden itibaren 6186 sayili Kanunla "Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi" adi altinda kamu iktisadi devlet tesekkiilii haline getirilmigtir. 233
sayili KHK ile de "kamu iktisadi kurulusu™ olmustur.

TCDD 18 ihtisas Daire Baskanligi ile Hukuk, Savunma ve Basin Halkla iligkiler
birimlerinden olugsmakta, demiryolu tasimaciligi ile ilgili hizmetler 7 Bolge
Muduarlagunce yuratilmekte ve ayrica 5 liman igletmektedir.

TCDD bir KIK olarak yapilandiriimasi sebebiyle bulundugu sektérde tekel
konumundadir. Bu sebeple pazar payl %100’ddr.

Onemli Gelismeler
¢ Ankara-istanbul Hizli Tren Projesi

Proje, ilk olarak mevcut hattin yanina ilave bir yol yapimini iceren rehabilitasyon
calismasi olarak planlanmig, sonradan mevcut hat korunarak bunun disinda
yeni ¢ift hath hizl tren projesine donusturalmustar.

Ankara-istanbul Hiz Tren giizergahinin tamamlanmasi ile bu giizergah
zerinde calistirilacak hizli tren setlerinin temini sonucu Ankara-istanbul arasi
yaklasik 3 saate inecektir.

’ Ankara-Konya Hizli Tren Projesi

Ankara-istanbul Hizli Tren, Marmaray Projelerinden sonra Ankara-Konya Hizli
Tren Projesi'nin ingaati devam etmektedir.

Projenin tamamlanmasi ile Polatli'dan baslayarak Guneye dogru inen 250 Km
/saat hiza uygun cift hath, elektrikli, sinyalli yeni demiryolu insa edilmis olacaktir.

¢ Marmaray Projesi

Marmaray Projesi ile her iki yakadaki demiryolu hatlarl istanbul Bogazi'nin
altindan gecgen bir demiryolu tuneli ile birbirine baglanacaktir. Bogaz demiryolu
tup tunel gecisi, Yedikule'de yeraltina girmekte, Yenikapi ve Sirkeci yer alti
istasyonlari ile devam etmekte, Bogaz'in altindan gecerek Uskidar yer alti
istasyonuna baglanmakta ve Sogutlicesme'de ylizeye cikmaktadir.

Marmaray Projesi'nin ikinci etabi olarak adlandirlan Gebze - Haydarpasa,
Sirkeci -Halkali banliyd hatlarinin iyilestiriimesi calismalari kapsaminda, Asya
yakasinda 43,4 km, Avrupa yakasinda 19,6 km'lik banliyd hatlar ylzeysel
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metroya donlsecek, 36 istasyon yenilenecek, hat sayisi tce cikarillacak, bu
hatlarin birinde TCDD yuk ve anahat yolcu tagsimaciligi yapacaktir. Marmaray'in
hizmete girmesiyle birlikte Gebze - Halkali arasinda 2-10 dakikada bir sefer
yapilarak, her iki yakada bir saatte tek yonde 75.000 yolcu tasinabilecektir.

¢ TCDD’nin Yeniden Yapilanma Caligmalari

Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD) Genel Muduarligi’nin yeniden
yapllanma calismalarinin dayanagini, AB Mevzuatina uyum saglamak tzere
hazirlanan 2003 —2008 yillari demiryolu tasimacihgl eylem plani olusturmakta
olup, s6z konusu eylem plani dogrultusunda “Tirk Demiryolu Sektdrinin
Yeniden Yapilandiriimasi ve Guglendirilmesi” projesi hazirlanmistir. Projenin
amaci, AB Mevzuatina uygun olarak demiryolu sektérinin yasal ve yapisal
cercevesinin olusturulmasidir.

Proje kapsaminda yer alan Eslestirme Projesi Ulkemiz demiryolu sekt6ri icin AB
muktesebatina uyumlu yasal dizenlemelerin yapiimasini icermektedir. Proje ile
Demiryolu sektorini dizenleyen bir “Demiryolu Cerceve Kanunu” ve “TCDD
Kanunu” ve bu kanunlari tamamlayici nitelikte “Trafik Emniyeti, Karsilikli
isletilebilirlik ve Lisanslarin verilmesi” ile “Altyapi Tahsisi ve Altyapi
Ucretlendirmesi” Yonetmelik taslaklari 2006 sonu itibariyle hazirlanarak,
Ulastirma Bakanligina iletilmistir. Ancak, Ulastirma Bakanhgl tarafindan
taslaklar nihai sekline getirilemedigi icin kanunlagsma sirecine baglanamamistir.

Taslak Kanunlara ek olarak tamamlayici nitelikte hazirlanan Taslak
Yonetmeliklerle, AB muktesebatinda 6ngorulen gerekli organlarin (Duzenleyici
Organ, Emniyet Otoritesi ve Kaza Arastirma Kurulu) kurulmasi ve bunlarin
rolt, sorumluluklari belirlenecektir. Diger yandan, TCDD Kanunu ile TCDD
Organizasyonun ana cergevesi belirlenecektir.

Yeniden yapilanma kanun taslaklarinin yasalagsmasindan sonra; TCDD'nin
demiryolu tasimaciligindaki tekeli sona erecek olup, demiryolu yik ve yolcu
tagsimacihgr pazara rekabete agilacaktir. Hem kamu hem de 06zel sektor
demiryolu tren isletmecilerinden demiryolu altyapisini kullanmalarina karsilik
makul bir Ucret alinacaktir. TCDD, altyapi yonetimi ve tasimacilik hizmeti veren
demiryolu igletmesi olarak yeniden organize edilecektir.

e Mali Durum

Kurulusun halihazirda en ©6nemli sorunu, giderlerini  gelirleri ile
kargilayamamasidir. 2008 Mali Yili Butgce Kanunu cercevesinde personel
maasglarinin ve sosyal sigorta primlerinin 6denebilmesini teminen 1,3 milyar TL
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uluslararasi trafik artisi nedeniyle, Avrupa’nin da 6nde gelen hava limanlari
arasinda yer almistir.

DHMi'nin kamu iktisadi kurulusu olmasi sebebiyle seyriisefer hizmetlerinde
pazar payl %100’dur. Diger hizmetlerde (havaalanlari / terminal igletmeciligi
gibi) 6zel sektdr firmalari faaliyet gosterebilmektedir.

Onemli Gelismeler

Bolgesel hava alanlarina aktivite kazandirmak, i¢c hat ucuslarini cazip hale
getirmek amacliyla baslatilan tesvik politikalari cercevesinde Kasim 2003
tarihinden itibaren DHMI tarifelerinde yapilan indirimin yani sira, bilet
fiyatlarindaki 6zel iletisim vergisi ve egitime katki payi kaldirilmistir.

Bu uygulama ile, pazara bircok yeni 6zel hava yolu tasiyicisi firma girmis ve bu
sektorde gercek anlamda bir rekabet ortami yaratiimigtir.

Bolgesel tasimacilik uygulamasinin bagladigi 2003 yilindan itibaren i¢c ve dis
hat yolcu tagimaciliginda strekli artis yagsanmaktadir. Ayni sekilde, 2008 yilinda
da;

- l¢ hat yolcu sayisinda %12,2, dis hat yolcu sayisinda %13,3
- l¢ hat yuk miktarinda %1,7, dis hat yik miktarinda %7,6,
- l¢ hat ucak trafiginde %4,69, dis hat ucak trafiginde ise %9,58 oraninda artig

olmustur.

Ayrica;

- 23.02.2008 tarihinde Canakkale Hava Alani yeni terminal binasi,
27.04.2008 tarihinde Denizli-Cardak Hava Alani yeni terminal binasi,
20.06.2008 tarihinde Amasya Merzifon Hava Alani,

15.07.2008 tarihinde Sinop Hava Alani,
22.11.2008 tarihinde Trabzon Havalimani yeni i¢ hatlar terminal binasi

hizmete acimigtir.
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KIK statiisiinde olan KIYEM tekel konumu dolayisiyla %100'liik bir pazar payina
sahiptir.

Onemli Gelismeler

Tuark Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri (TBGTH) sistemi projesinin birinci
asamasinda Temmuz 2003 tarihinde fiziki acilisi gergeklestiriimis, ikinci
asamasinda ise sistem testleri ve operatorlerin gorev basi egitimleri yapilmis ve
sistem Aralik 2003 tarihinde devreye alinmistir. Ugiincii agamasinda Marmara
Denizi etabi sisteme dahil edilerek (Aralik 2008) TBGTH 204 millik bir alanda
dunyanin en uzun kapsama alanlarindan biri olmustur.

Kurulug 2008 yilinda, 6 adet Turk ve 18 adet Yabanci bayrakli gemi olmak
Uzere toplam 24 Adet gemiye kurtarma yardim hizmeti, 2.365 adet gemiye
refakat, romorkaj ve diger hizmetler verilmistir.

Kurulugun, Bilgi Islem Aginin Kurulmasi, Roémorkér temini, VHF Deniz
Haberlesme Sistemi, Yeni Insaat Fener ve Tahlisiye Istasyonlari
Modernizasyonu, Makine Techizat, Yakit Toplama Gemisi, Seyir
Yardimcilarinin Uzaktan izlenmesi projeleri kapsaminda 2008 vyili yatirim
O0denegi 23,1 milyon TL olup, Kurulus 16,3 milyon TL yatirrm harcamasi
yapmistir.

Mali Durum

Hasilati buyuk oranda dovize endeksli olan Kurulugun 2005 yilinda 18 milyon
TL'ye 2006 yilinda ise 37 milyon TL'ye yikselen dénem k&ri 2007 yilinda 29
milyon TL'ye gerilemistir. Ancak 2008 yili dénem kar %61,2 artarak, 46,3
milyon TL'ye yukselmistir.

Kurulug satislarinin blyuk oranda pesin olarak yapilmasi, dénen varliklar
icerisinde likit varliklarin payinin yiksek olmasini saglamaktadir. Bu gercevede,
nakit cevirme siresi negatif degerler alan Kurulusun 2008 asit test orani 3,85
olmustur. Ozsermaye getiri orani ise %20’den %29,07’ye ¢ikmistir.

KIYEM, 2008 yilinda butgceye 15 milyon TL temetti ve 14,6 milyon TL hasilat
payl 6demistir. 2007 yilinda 1,5 milyon TL faiz disi fazla veren Kurulug, donem
karindaki artis nedeniyle 2008 yilinda 3,3 milyon TL faiz digi fazla vermistir.
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PTT bir kamu iktisadi kurulusu olmasi sebebiyle yurt ici posta iletiminde tekel
konumdadir. Ancak kargo sirketlerinin de piyasada rekabet eder hale gelmeleri
nedeniyle pazar payi %96 civarina dusmustur.

Onemli Gelismeler

Kurulugs gecmis senelerde faaliyetlerinden zarar ederken, son yillarda
hizmetlerini ¢esitlendirerek 6nemli 6lctide kar etmeye baslamistir.

Yurt icinde yayginh@i belli bir dizeyin altinda kalan bankalarin kredi kartlarinin
tahsilati, elektrik, su, GSM girketleri ile kurum ve kuruluglar adina yapilan emekli
yardim ve benzeri 6demeler ve Turk Telekom fatura tahsilatindan elde edilen
komisyon geliri kurulus gelirlerinin 6nemli bir bolumuni olusturmaktadir. Kurulus
gelirlerinde 6nemli bir pay!r olan Turk Telekom fatura tahsilatindan alinan
komisyon oraninin kademeli olarak dusurilmesi icin Tuark Telekom A.S. ile
protokol yapilmis olup, yapilan protokol uyarinca alinan komisyon orani 2008
yilindan itibaren sabitlenmigtir.

PTT tarafindan koli-kargo piyasasina girmek icin caligmalara 2007 yilinda
baslanmigtir. Hizla gelismekte olan lojistik sektorinde ©6nemli bir pay elde
edebilmek, mevcut alt yapi teknolojilerini ve erisim aglarini daha etkin
kullanabilmek, bu hizmetleri mugsterilere kaliteli ve uygun Ucret politikalariyla
yansitabilmek amaciyla, PTT Kargo hizmeti 02.06.2008 tarihinde tim
isyerlerinde faaliyete gecirilmistir. PTT Kargo hizmeti hayata gegirilirken, posta
gonderilerinin sevk ve tasima islemlerinin daha siratli bir sekilde yapilabilmesi
icin, 5.000'in Uzerinde arag¢ filosu ile 1.000’in Uzerinde posta hatti yeniden
organize edilmis ve 8 adet PTT Kargo isleme Merkezi kurulmustur.

Kapidan Kapiya Teslim Hizmeti, Ankara, istanbul, izmir, basta olmak tizere 32 il
ve 18 ilcede dagitim sinirlari icerisinde ve kargilikli olarak birbirleri arasinda
verilmekte iken 02.06.2008 tarihi itibari ile kendi sehir dagitim sinirlari dahilinde
olmak Uzere tum illere yayginlastiriimistir.

2008 yil sonu itibari ile otomasyona acik isyeri sayisi 998 Merkez, 2185 Sube
ve 282 Acente olmak Uzere toplam 3.465 adede ulasmistir.

Ayrica 2008 yilinda tamamlanan 369 igyeri ile birlikte toplam 1.308 PTT Bank
yenilenmistir.

Avrupa Parlamentosu, uye ulkelerde posta hizmeti tekelinin 2013'te tamamen
sonlandiriimasina karar vermis bulunmaktadir. Bu cercevede posta sektdriinin
rekabete acilmasi, ayni zamanda evrensel hizmetin  surdirdlmesi
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Bir hizmet kurulusu olarak PTT'nin en blydk maliyet unsuru istihdam
giderleridir. Kurulugsun 2008 yili istihdam gideri %6,6’lik bir artis gostererek 834
milyon TL'ye ulagmistir.

PTT'nin hasilatt buyik oranda nakit bazda gerceklestiginden ticari alacaklar
kalemi tutart 6nemli bir buyuklige ulasmamaktadir. Bu itibarla kurulusun 2007
ve 2008 yillarinda asit test orani sirasiyla 1,93 ve 2,07 olarak gerceklesmistir.
Kurulusun oldukga likit calistigr, nakit ¢evirme slresinin negatif degerler
almasindan da gorulmektedir.

Kurulus 6z kaynaklarinin toplam pasifler icindeki payi 2007 yilinda %76 ve 2008

yihinda %74 olmustur. Yabanci kaynaklarin ise neredeyse tamami kisa vadeli
niteliktedir.
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faaliyet gostermesi gereken Kuruma, yeni Ana Statlsu ile “Kurumun yeniden
yapilandirilarak, hayvancilik sektdriinde dizenleyici ve destekleyici bir rol
ustlenmesi” ve “Ulke hayvanciligini tesvik ederek istikrarli bir sekilde
geligtiriimesine yardimci olmasi” gibi kamu hizmeti agirlikli gérevler verilmistir.

EBK’nin pazar pay! 2008 sonu itibariyla %2'dir.
Onemli Gelismeler

5812 sayili Kamu ihale Kanunu ile Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununda
degisiklik ile EBK istisnai kuruluglar arasina alinmigtir. S6z konusu degisiklik ile
Kurulus Milli Savunma Bakanligi ve diger kamu kurum ve kuruluglarin beyaz ve
kirmizi et tedarikgisi konumuna gelmistir.

2006 vyihinda baslanilan TAR-ET Projesinde, hedeflenen rakamlara
ulagilamamis olup, s6z konusu Projede hayvancilik sektorinun ilgisini
cekebilecek degisiklikler yapilmasi planlanmaktadir.

Kurumun kombinalarinin gehir icerisinde kalmasi nedeniyle Enddstriyel ve
Sanayi Tesislerinin cevre kirliligi ve ¢cevreye verdikleri (koku vs. gibi) zararlardan
dolayi s6z konusu kombinalarin sehir disina tagsinmasi yoninde ginimiz (ISO
9001 Kalite Yonetim Sistemi ve HACCP) sartlarina uygun isletme maliyetini
asgariye indirecek teknik donanima sahip yeni Kombina yapimlari devam
etmektedir.

Kurumun ortalama is¢i maliyeti 2008 yili igin 2.735 TL/ay ile hayvancilik
sektoriinde faaliyet gosteren 6zel isyerleri ortalamasinin ¢ok Ustiinde olup, bu
durum Kurulusun rekabet gucuni zayiflatmaktadir.

Mali Durum

Kurulugs devamli zarar eden kamu iktisadi tesebbuslerindendir. 2008 yilinda,
brut satiglari %17,4 azahsla 80 milyon TL'ye dusmustir, faaliyet ve dénem
zararlar 2007 yilina gore artig gostermistir.

Kurumun kisa vadeli borglarini ddeme gucunu gosteren cari oran 2007 yilina
gore %9,3 oraninda duserek 2008 yilinda 1,03 olarak gerceklesmistir.

Kurumun alacaklarini tahsil stiresi 2007 yilinda 28 guin iken, 2008 yilinda ticari
alacaklarinin azalmasi nedeniyle 25 giine gerilemisgtir.

2007 yilindaki stok devir hizi 4,6 iken 2008 yilinda net satislardaki azahg ve
ayni zamanda stoklardaki azalma nedeniyle stok devir hizi 4’e gerilemisgtir.
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edilerek TIGEM'in amac¢ ve faaliyet konulari dogrultusunda ©zel sektore
kiralanmasi htkim altina alinmistir.

TIGEM bugday ve arpa tohumlugu piyasasinda yaklasik 2/3 paya sahiptir.
Onemli Gelismeler

YPK Kararlari dogrultusunda baglatilan kiralama ve istirak faaliyetlerine devam
edilmektedir. 2008 yili sonu itibariyla 13 isletme 6zel sektdre kiralanmig, 2
isletme istirak suretiyle 6zel sektére aciimis, bu itibarla 39 olan igletme sayisi
24’e dusmesine ragmen, Uretim miktarinda énemli bir azalma yasanmamistir.
Bununla birlikte, 2007 yilinda yapilan TBMM KIT Ust Komisyon Toplantisi'nda
TIGEM tarafindan kiraya verilen isletmelerin tlke ekonomisine olan katkisi ile,
kiralamadan kaynakl sorunlarin tespit ve ¢O6zumune yo6nelik bilgi birikimi
olusana kadar kiralama surecinin durdurulmasina yonelik bir tavsiye karari
alinmistir.

Toplam arazilerinin yaklasik %8'’i sulanabilir durumda olan TIGEM, 2007 yilinda
ulkemiz genelinde yasanan kurakliktan olumsuz yonde etkilenmis ve Kurulusun
mali yapisi 6nemli 6lgiide bozulmustur. Ozellikle, Kurulugun yillik satis
hasilatinin yaklasik %40'ini karsilayan Ceylanpinar Tarim isletmesi'nde yeterli
griin alinamamasi nedeniyle TIGEM'in 2008 yilinda 6nemli miktarda ilave
finansman ihtiyaci dogmustur.

Kurulusun 2006 yilinda 185.161 ton olan hububat tohumu dretimi 2007 yilinda
131.686 tona, 2008 yilinda 96.593 ton seviyesine gerilemistir. Ayni sekilde,
hububat Uretimi de 2006, 2007 ve 2008 yillarinda sirasiyla 308.178 ton,
275.444 ton ve 132.397 ton olarak gergeklegmistir.

Sertifikall tohumluk calismalarina devam edilmig, dreticinin ihtiyaci olan
sertifikall tohumlugun Uretilmesi calismalarinda énemli ilerlemeler saglanmistir.

Kurulusa ait arazilerin, kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmesine yonelik
uygulamalar, zaman zaman TIGEM'in arazi ve isletme bitinliginin
bozulmasina yol acabilmektedir.

Ulkemizde bugday uretiminde kullaniimasi gereken sertifikali tohumluk miktari
566.000 ton seviyesinde olmasina ragmen kullanim 150-200 bin ton civarinda
seyretmektedir. TIGEM’in mevcut hububat tohumu tiretim kapasitesi 200 bin ton
civarindadir.
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Kurulusun, programin dstiinde alim yapmasi, finansman yukinin artmasi
sonucunu dogurmakta, hububat ve findik ahmlarinin finansmani dis borg
kullanilarak gerceklesmektedir. Hububatta alim miktari programin tzerine ¢iktigi
zaman olusan atil stoklar, ihracat ve/veya un ve unlu mamul ihracatcilarina
ihracattan sonra yapilan hububat satiglari ile eritimeye calisiimakta olup,
program uzerinde findik alimi yapilmasi durumunda ise atil stoklar yagliga
ayrilarak degerlendiriimektedir.

Mali Durum

2008 yilinda 800 bin ton olarak geceklesen findik rekoltesinin arz fazlasi olan
yaklasik 300 bin tonunun TMO tarafindan alinmasi ve Kurulugsun o6nceki
yillardan kaynaklanan yurtici ve yurtdigi banka kredi borglarinin geri ddemeleri,
2008 yilinda Kurulusun finansman yapisinda énemli bozulmalara yol acmistir.

2008 yilinda Kurulus brit satislarinin 2007 yilina gére %33’luk artis olmasinin
en onemli sebebi Kurulus gelir tablolarinda brit satis kaleminde gosterilen
gorev zarari hasilatinin 6énemli 6l¢iide yukselmesinden ve bir dnceki yilda gok
dusuk miktarda gerceklesen kabuklu findik satisinin 2008 yilinda artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu itibarla Kurulusun faaliyet kari 302 Milyon TL olarak
gerceklesmistir.

Kurulusun banka kredilerinde yasanan artis nedeniyle kisa vadeli borglarinin
onemli miktarda artmasi, kisa vadeli yukumlultkleri karsilama kabiliyetini
gOsteren asit test oraninin 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %92 azalmasina yol
acmistir. Bununla birlikte, TMO’nun uzun vadeli bor¢larinda bir 6nceki yila gore
onemli bir degisiklik olmamistir.

Kurulusun, hububat stoklarinda dusis yasanmasina ragmen ozellikle findik ve
misir stoklarindaki artis nedeniyle stok dénus hizi 2008 yilinda 0,31'e
dusmdastur.

2008 yilinda Kurulugsun 900 bin ton bugday almasi programa baglanmis olmakla
birlikte alim miktar1 6 bin tonu i¢ piyasadan olmak tzere 708 bin tonla sinirli
kalmistir. Kurulus FDF’si bugday alim miktarinin digtk olmasina ragmen findik
alimi ve misir alimlarindaki artis nedeniyle olusan stoklar sonucunda onemli
Olcide bozulmustur. Stoklardaki 6nemli artis nedeniyle Kurulusun 2008 yili
FDF’si 1,5 milyar TL agik vermigtir.
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CAYKUR vyas cay alim ve cay uretim faaliyetlerinin yani sira, ¢cay bahcelerinin
Islahi ve kaliteli gay Uretiminin temini amaciyla budamaya tabi tutulan cayliklar
nedeniyle dreticilerin ugradigr gelir kaybinin tazminine iliskin uygulamalari
Tarim ve Koyisleri Bakanlgi ile birlikte yurttmektedir. Bu cercevede, her yil
budama tazminati olarak butceden Ureticilere 6deme yapiimaktadir.

Onemli Gelismeler

CAYKUR, 2008 yili yas cay alim fiyatini, dnceki yila gére %12,3 artis ile 737
TL/Ton olarak aciklamis ve 2008 yilinda 1.117 Bin ton olarak gerceklesen yas

cay rekoltesinin yaklasik %601 Caykur tarafindan alinmistir

Grafik 3: Yag Cay Alim Bilgileri
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Diger taraftan yas ¢ay uretiminin desteklenmesi amaciyla 2003 yilinda
destekleme prim 6demesine baslanmis olup 2008 yilinda yas primi 113 TL/Ton

olarak agiklanmistir.
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Kurulug, Devletin merkezi satin alma birimi olarak basim isletme mudurlaga, 7
bdlge mudurlaga, 4 irtibat burosu ile faaliyetlerini ytriten 233 sayili Kanun
Hukmuinde Kararnameye tabi bir iktisadi devlet tesekkuludir.

Kurulusun faaliyet amaci,

. Genel ve 0zel butceli idarelerin,

. Belediyelerin,

. KiT’lerin,

. Ozel kanunla kurulmus tiizel kisiligi haiz banka, Ofis, Kurum, Sandik ve

Kuruluglar ile sermayesinin yarisindan fazlasi bunlara ait ortakliklarin,
kamu yararina ¢alisan derneklerin,

. Tazel kigiligi haiz Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin,

. Vakiflarin,

. Ozel kanunlara istinaden kurulmus tarim satis ve tarim kredi kooperatif
birliklerin

kagit, mukavva, kirtasiye ve biro malzemesi, biro makineleri motorlu tagitlar
vb. ihtiyaclarinin teminini saglamaktir.

Onemli Gelismeler

KIT sisteminin karh kuruluslarindan olan DMO, biitceye hasilat pay! ve temettii
O0demesi yapmaya gecmis yillarda oldugu gibi 2008 yilinda da devam etmigtir.
Bu cercevede, 2008 yilinda 45 milyon TL temettl ve 17 milyon TL hasilat payi
odemistir.

Kamu kurumlarinin, Kamu ihale Kanunu'nca belirlenen tutarin altinda Ofisten
yapacagl alimlarda ihale mevzuatina tabi olmamasi, DMO’yu kamu kurumlari
icin cazip hale getirmektedir. Ofisin hasilatinin en buyuk bolimuni 2008 yilinda
da bir 6nceki yil oldugu gibi nakil vasitalari satisi olusturmaktadir

Bununla birlikte, Maliye Bakanligi'nin ilgili butce yili icerisinde yayinladigi
tasarruf tedbirleri ile genel bitceli kamu idarelerinin kirtasiye, biro malzemesi
vb alimlarini yil sonlarinda durdurulabilmektedir. 2007 yilinda Eylul ayindan
itibaren durdurulan alimlar, 2008 yilinda Ekim ayinin ikinci yarisindan itibaren
durdurulmustur. Bu cercevede 2008 yilinda Ofisin toplam satislari bir 6nceki yila
oranla %12 artmasina karsin, 2006 yilindaki diizeyine ulasamamigtir. Ofis 2006
yilinda toplam 882 milyon TL satis yapmis iken, 2008 yilinda ise 814 milyon TL
satis yapmistir.
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Onemli Gelismeler

Kurumun en 6nemli sorunu pazar - talep yetersizligidir. Kurumun i¢ piyasadaki
siparigleri donemler itibariyla dalgalanmakta, istikrarl ve artan yodnde bir
gelisme gostermemektedir. ihracat imkanlarinin kisithh@ nedeniyle Kurum dis
piyasa talebinden de yeterince faydalanamamaktadir. Sonuc¢ olarak mevcut
kapasite etkin olarak kullanilamamakta, ancak stratejik tretim hatlarinin da
faaliyetleri durdurulmamaktadir. Bu durum dengeli bir mali duruma ulasmay:
engellemektedir.

Kurum 2002 yilina kadar yasadidi finansman sikintisini kisa vadeli olarak ticari
bankalardan borc¢lanarak karsilamaktayken Savunma Sanayii Destekleme Fonu
(SSDF) kaynaklarindan 2006 yili 6ncesinde toplam 140 milyon dolar kredi
kullanmistir. Faiz 6deme yukimluligld bulunmayan Kurum, s6z konusu krediyi
2007 yilindan itibaren ddemeye baglamistir. Kurumun SSDF’ye olan borcundan
baska herhangi bir ticari banka kredi borcu bulunmamaktadir.

Mali Durum

2008 yilinda Kurulus faaliyet karint % 24 oraninda artirarak 111 milyon TL'ye
cikarmistir. Buna karsin Kurulus 2008 yilini 24 milyon TL zarar ile kapatmistir.
Bu zarar kur farklari nedeniyle Kurulugsun finansman giderlerinin gecmis yillara
oranla buyik bir sicrama gostermesi ve 47 milyon TL'ye ulasmasindan
kaynaklanmaktadir.

Kurulusun uzun vadeli borclarin  biyldk bolimini Savunma Sanayii
Mustesarhigr'na olan borglar olusturmaktadir. Yabanci para cinsinden alinan bu
borclar icin faiz 6demesi yapilimadigi icin, Kurumun faiz giderleri, yuksek
yabanci kaynak kullanimina ragmen dusuktir. Diger taraftan kurdaki olumsuz
dalgalanmalar finansman maliyetlerini artirabilmektedir.

Finansman ihtiyacinin karsilanmasini teminen Hazine Mustesarliginca Kuruma,
2006 yilinda 25 milyon TL, 2007 yilinda 40 milyon TL 2008 yilinda ise 50 milyon
TL sermaye transferi yapilmigtir.

Karhliktaki azahsla birlikte, Kurumun 2008 yilinda yarattigi katma deger %14
oraninda azalmisg, faiz digi fazla 126 milyon TL'den 51 milyon TL’ye dugmustar.
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Kurulus, 14.05.2007 tarih ve 2007/12106 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
EUAS'In bagh ortakh@ statiisiinden ¢ikarilarak kamu iktisadi tesebbiisii olarak
yeniden yapilandiriimigtir.

TEMSAN’In amag ve faaliyet konulari, elektrik enerjisi Uretim ve dagitiminda
kullanilan su tdrbinleri, turbo ve hidro-generatorler, gic transformatorleri, salt
techizatlan (kesici, ayirici, pano, metal clad hicreler, kumanda ve réle panolarr)
ile ilgili yatirnmlar, imalat, montaj isleri yaparak, hidroelektrik santrallar kurmak,
rehabilitasyonunu yapmak ve isletmeye almak Uzere ticari faaliyette
bulunmaktir. Kurulus Turkiye’de anahtar teslimi hidroelektrik santrali imalati
yapan tek kurulustur. imalat faaliyetlerini Diyarbakir ve Ankara fabrikalarinda
surdirmektedir.

Onemli Gelismeler

2007 yilinda 32 Milyon TL tutarinda brit satisa sahip olan Kurulus 2008 yilinda
ciddi bir digus yasayarak brit satista 13 Milyon TL’ye gerilemigtir.

2008 yihl icin 700.000 TL yatinm butcesi bulunan Kurulug, idame-yenileme
projesi ile bilgisayar alimi projesi icin harcama yapmis olup 100.000 TL ile s6z
konusu butcenin sadece %14’Gni kullanabilmisgtir.

Kurulus halihazirda, Mus - Alparslan I, Aydin - Cine , K. Maras - Kilavuzlu,
Balikesir -Manyas, ve Ordu-Topgam hidroelektrik santallerinde imalat ve montaj
faaliyetlerini surdirmekte olup sz konusu santraller 354 MW kurulu glice
sahiptir.

Mali Durum

Kurulug 2007 yilini 6,2 Milyon TL dénem zarari ile kapatmisken 2008 yilinda bu
rakam 10 Milyon TL zarara ulasmigtir. Zararin blyumesinde etken olan
faktorler ise satiglarin digmesi, faaliyet giderlerinden 6zellikle “Genel Yonetim
Giderleri’nde artis yasanmasi ve finansman giderlerinin ytikselmesi olarak goze
carpmaktadir.

S0z konusu zararlardan 6tord, Kurulugs mali sikintt yasamakla birlikte,
Kurulusun mali yapisisin guclendirilmesini teminen 2008 yilinda nominal
sermayesi 10 Milyon TL'den 20 Milyon TL'ye yukseltiimis olup, 2009 yili
icerisinde Kurulusa Hazine Mustesarlidi tarafindan sermaye aktarimi yapiimasi
planlanmaktadir.
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sonucu olusan TSFAS gorev zararlarinin minimum seviyede gerceklesmesi
ongdorulmustar.

Seker Kanunu’'nu muteakip 24/04/2003 tarih ve 2003/T-8 sayili YPK Karari ile
“TSFAS'nin mevcut seker stoklarinin azaltilabilmesini teminen dogabilecek
zararin TSFAS'ce karsilanmasi kaydiyla ihracat dahil her tirlt tedbirin alinmasi
icin Sirket Yonetim Kurulu yetkili kinmig, bilahare istihsal edilen 2005/8705
sayill BKK ile, seker ihraci ve seker fiyatlar tespiti hakkinda 91/2518 sayili ve
93/4196 sayili BKK ile bunyesinde seker ihtiva eden ihraca konu mamul Gretimi
yapan imalatcgi-ihracatcilara dinya borsa fiyatlari baz alinmak suretiyle seker
satisi yapilmasi konusundaki 92/3114 sayil BKK vyurdrlikten kaldirilmistir.
Dolayisiyla, seker satislari nedeniyle Kurulusa gorev zarari denmesine imkan
saglayan tim mevzuat yururlikten kaldiriimis bulunmaktadir.

Seker Kurulu'nun 12 Aralk 2006 tarih ve 135/1 sayili Karar ile imalatgi -
ihracatcilara dusuk fiyatla yapilan seker satislarinin dahilde isleme rejimi
kapsamindan cikarilarak mustakil bir mevzuat ile yudrutilmesi hukim altina
alinmistir. Bu uygulama ile; ulke kaynaklarindan ve dinya fiyatlarindan
kargilanmakta olan imalatgi — ihracatci firmalarin seker ithal haklari, sekerli
mamul ihracatinin 6ncesi yerine, ihracat sonrasinda teslim edilmeye
baslanmigtir. Boylece, temin edilen ucuz sekerin i¢ piyasaya sunulmasiyla
olusabilecek suistimaller 6nlenmesi hedeflenmisgtir.

15/05/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 13665 sayili BKK'da Turkiye
Seker Fabrikalari A.S.’nin imalatc¢i/inracatci firmalarin ihtiyacglarini kargilamak
amaclyla yapacag! seker satiglarindan yararlanan C sekeri tahsisat belgesi
sahiplerinin 08/01/2002 tarih, 4736 sayili Kanunun 1 nci maddesinin 1 nci fikrasi
hikminden muaf olduklari belirtilerek tahsisat belgesine istinaden seker
talebinin gsirketimizce kargilanmasina imkan yaratiimigtir.

Kurulug, OYK'nin 08.10.2007 tarih ve 2007/57 sayil karari ile ozellestirme
programina alinmis; ancak sdz konusu OYK Kararl hakkinda Seker-is
Sendika’sinin itirazi Uzerine Danistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
12/06/2008 tarihinde yurutmeyi durdurma karari cikarimigtir.  OYK'nin
12/08/2008 tarih, 2008/50 sayili karari ile Turkseker yeniden Ozellestirme
programina alinmis ve cografi bazl portféy gruplar halinde 6zellestiriimesine
karar verilmigtir. Portfdy A grubunda yer alan seker fabrikalari icin (Kars, Ercis,
Agri, Mus ve Erzurum) 24/08/2008 — 27/11/2008 tarihleri arasinda ¢ikilan ihale,
teklif gelmemesi nedeniyle 28/11/2008 tarihi itibariyle iptal edilmistir.

Kurulusun pazar pay! %55-60 seviyesindedir.
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Onemli Gelismeler

2008 yili artint %16 polar seker ihtiva eden, firesi distlmis net bir ton A kotasi
seker pancari alim fiyati” bir 6nceki yila gore %4,6 artisla 113 TL olarak
belirlenmis, ortalama alim fiyati 109 TL olarak gerceklesmistir. Son bes yilin
pancar alim fiyatlari asagidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: Pancar Alim Fiyatlari
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2007 yilinda yasanan asirt kuraklk sonucu llke genelinde su kaynaklarinda
onemli 6lcide azalmalar meydana gelmis, bunun sonucunda diger tarimsal
urinlerde oldugu gibi seker pancari veriminde de 6nemli oranlarda dusmeler
meydana gelmis ve ulke genelinde rekolte dnceki yila gére %10 azalisla 12,4
milyon ton civarinda gerceklesmistir. 2008 yilinda ise pancar tarimi agisindan
verimli bir yil yasanmis rekolte 2007 yilina gore % 25 artigla 15,5 Milyon tona
yaklasmistir.

TSFAS 2008 yilinda 8,2 milyon ton pancar igleyerek 1,16 milyon ton seker
Uretimi gerceklestirmistir. Son dort yilin pancar alim ve Uretilen seker miktarlari
asagidaki grafikte gosterilmistir.

Kurulusun, 2008 yili yurt ici toplam satis miktari bir dnceki yila gore %25
artarak 1,04 milyon ton olarak gergeklesmis olup, Kurulusun ihracat ve dahilde
isleme rejimi kapsaminda yapmis oldugu toplam satislar 1,17 milyon ton
civarindadir.
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TSFAS, sektérde uzun vyillar, toplam talebin Uzerinde Uretim yapilmasindan
kaynaklanan stok sorunu ile karsl karsiya kalmistir. Bu sorun gerek dénemsel
olarak gorev zararn vel/veya kurum zarari doguracak uygulamalar yoluyla,
ihracat ya da dahilde isleme rejimi sistemine gore yapilan satislarla, gerekse
yurtici satisglar artirici dnlemler alinarak ¢éziimlenmeye calisiimistir.

Grafik 6: Alinan Pancar ve Uretilen $eker Bilgileri
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Seker Kanunu ile yurt ici talebi kargilayacak kadar tretim yapilmasina yonelik
duzenlemeler yapilmis olmasina ragmen, gecmis donemlerden tasinan stok
sorunu uzun yillar devam etmigtir. Alinan 6nlemlerin sonuglari 2007 yilindan
itibaren gorulmeye baglanmis ve Kurulusun stok seviyesi 2008 yilinda asgari
seviyeye indirilmis olup, Kurulusun énemli bir stok sorunu kalmamisgtir.

Tarkiye'deki kurulu seker Uretim kapasitesi Turkiye'nin yillik seker tiketimi olan
2 milyon tonu fazlasiyla karsilamasina ragmen, yakin zamanda kurulan 6zel
seker fabrikalari ile Gretim kapasitesi yaklasik 3,2 milyon ton seviyesine
cikmigtir. Bu itibarla, sektoriin atil kapasite sorunu daha da artmistir.

Mali Durum

2007 yihinda, Bor, Eregli lilgin Seker Fabrikalarinin Sumer Holding A.S.
binyesine alinmasi nedeniyle satislarda dislis yasayan TSFAS'In brit
satiglari, 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %32 artarak 1,956 milyar TL
duzeyine cikmigtir.
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Son olarak, 14.5.2002 tarihi itibariyle Turkiye Gemi Sanayii A.S.'nin tlzel kisiligi
sona erdirilmis ve TDI Tirkiye Denizcilik isletmeleri A.S. biinyesine dabhil
edilmistir.

Onemli Gelismeler

Tark Bogazlarinin; tasidigi hukuki, siyasi 6nem ve stratejik konumu ile seyir,
mal ve cevre givenligi acisindan Tirk Bogazlarinda ve izmir Limaninda verilen
Kilavuzluk ve Rémorkaj Hizmetleri TDI tarafindan yerine getirilmektedir.

Bununla birlikte, tlkemizin en 6nemli girig-¢cikis kapilarindan biri olan ve
UNESCO tarafindan Diinya Kiltir Mirasina alinan Diinya Kenti Istanbul'da
bulunan TDi'ye ait “Salipazari Kruvaziyer Limani’nin, hem deniz yoluyla gelen
yolcu gemilerine hizmet edecek ¢agdas bir liman olmasi, hem de llkeye ilk giris
kapisi niteligindeki bu alanin gimruk hizmetlerinden ayri olarak Ulke tanitimini
ve imajini Ust dizeye cikaracak liman disinda kamuya acik kdlttr ve turizm gibi
fonksiyonlardan olusturularak, tilkemize ve istanbul'a kazandirilmasini teminen
“igletme hakkinin verilmesi” yontemiyle dzellegtiriimesi planlanmaktadir.

Ayrica, TDI biinyesinde, Kilavuzluk ve Roémorkaj Hizmetleri ile istanbul Liman
isletmesi icinde yer alan “Salipazari Kruvaziyer Limani’nda verilen hizmetlerin
disinda, Gullik Limani ve Camialtl Tersanesi’nde de hizmet verilmektedir.

Bugiine kadar gerceklestiriien Ozellestirme calismalari cercevesinde, 1997-
2003 yillari arasinda TDi'ye ait 13 adet liman 30 yil siire ile “igsletme hakkinin
verilmesi” yontemi ile 6zellestirilmistir.

TDI Denizyollar isletmesi biinyesindeki yer alan son 3 geminin “satis”
yontemiyle 2004 yilinda 6zellestirilmesi sonrasinda, Denizyollari isletmesinin
faaliyeti kalmamistir.

TDI'nin Sehirhatlari isletmesi ve Denizyollari Isletmesine ait istanbul ili ve
Marmara Denizindeki bazi hatlarda faaliyet gosterdigi yolcu ve ara¢ tasima
hizmetlerinin 31.05.2005 tarihinde, Halic Tersanesinin (3 yil TDI tarafindan
isletildikten sonra) 31.03.2008 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanhgina devredilmesi ve Canakkale ili ve cevresinde yer alan Sehirhatlar
hizmetlerinin de 15.08.2006 tarihinde Canakkale il Ozel idaresine devredilmesi
neticesinde TDI Sehirhatlar isletmesinin faaliyeti kalmamistir.
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sirketinden Baskent, Sakarya, istanbul ili Anadolu Yakasi Elektrik Dagitim
A.S.’nin hisselerinin satisina iligkin 0Ozellestirme ihaleleri Agustos 2006’da
baglatilmis, Ozellestirme Yiksek Kurulunun 08.01.2007 tarih ve 2007/01 sayili
karari ile s6z konusu ihalelerin ertelenmesine karar verilmigstir. 22.04.2008 tarih
ve 2008/25 sayili Ozellestirme Yuksek Kurulu karari ile Baskent ve Sakarya
Elektrik Dagitim A.S.nin dzellestirme ihalelerinin devamina, istanbul ili Anadolu
Yakas! Elektrik Dagitim A.S.’nin 6zellestirme ihalesinin iptal edilmesine karar
verilmigtir. Bu cercevede Baskent ve Sakarya Elektrik Dagitim A.$.nin
ozellestirme ihaleleri tamamlanarak Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 19.09.2008
tarih ve 2008/57 sayili karari ile Turkiye Elektrik Dagitim A.S.nin Bagkent
Elektrik Dagitim A.S.deki %100 oranindaki hissesinin 1.225 milyon ABD Dolari
bedelle, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 19.09.2008 tarih ve 2008/58 sayili
karari ile Turkiye Elektrik Dagitim A.$.nin Sakarya Elektrik Dagitim A.$.deki
%2100 oranindaki hissesinin 600 milyon ABD Dolari bedelle satilmasina karar
verilmigtir. Meram ve Aras Elektrik Dagitim A.S.nin 6zellestirme ihaleleri
25.09.2008 tarihinde tamamlanmis olup, Meram Elektrik Dagitim A.S. icin en
yuksek 440 milyon ABD Dolari, Aras Elektrik Dagitim A.S. igin en yuksek teklif
128,5 milyon ABD Dolari olmustur.

Mali Durum

2008 yii  TEDAS acisindan, fiyatlandirma mekanizmasinda 6nemli
degisikliklerin yasandigi bir yil olmustur. Nitekim, basta TEDAS olmak Uzere
elektrik tedarigi zinciri icinde yer alan enerji KiT’lerinin mali agidan saglikh ve
surdurdlebilir  bir yapiya kavusturulmasi amaciyla, “Enerji  KiT’lerinin
Uygulayacagl Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasinin Usul ve Esaslarl”
(MBF) Yiksek Planlama Kurulunun 14.02.2008 tarih ve 2008/T-5 sayili Karari
ile kabul edilmis bulunmaktadir. S6z konusu mekanizma uyarica, TEDAS'In her
yil icin 01 Ocak, 01 Nisan, 01 Temmuz ve 01 Ekim ayinda fiyat ayarlamasi
yapmas! ongorilmastir. Ayrica, “20 Dagitim Sirketinin ilk Uygulama Dénemine
lliskin Gelir Duzenlemesi Hakkinda Teblig"de, dengesizlikten kaynaklanan
fiyatlarin  (PMUM maliyetleri) tarifelere yansitilmasi saglanacak revize
yapilmistir. Buna gore, kurulusun 5 adet olan enerji alim maliyet bileseni, 6’ya
yukselmistir.

MBF uyarinca, kurulug 01/07/2008 tarihinden gecgerli olmak Uzere yaklagik
olarak % 21, 01/10/2008 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere yaklasik olarak
% 9,3 fiyat artisina gitmistir. Ancak yapilan bu fiyat ayarlamalarina ragmen,
Ozellikle yilin ilk yarisinda olugsan maliyetlerin kurulusu olumsuz etkilemesine
bagh olarak, kurulusun 2008 yili zarart 1.086 milyon TL'yi bulmustur. S6z
konusu zararin olusmasinda, 2008 yili sonuna dogru kendini gosteren kiresel
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ozellestiriimesi amaciyla OIB tarafindan, 22.02.2008 tarihinde yapilan nihai
pazarlik gorigsmeleri neticesinde; OYK'nin 22.04.2008 tarih ve 2008/23 sayili
Karari cercevesinde, 1.720.000.000.- ABD Dolari pesin bedelle British
American Tobacco Tutiun Mamulleri Sanayi ve Ticaret A.S.’ne satilmasina karar
verilmigtir. Satisa iliskin s6zlesme 24.06.2008 tarihinde imzalanarak ayni tarihte
devir ve teslim iglemleri tamamlanmigtir.

British American Tobacco ile yapilan s6zlesme geregince, Kurulug’'un TEKEL
logosunu satis s6zlesmesinden itibaren 6 aylik kullanim hakki sona ermis olup,
01.12.2008 tarih ve 1090 sayili Ozellestirme idaresi Bagkanligi Onay ile
Kurulusun yeni logosu “TTA” olarak belirlenmigtir.

Kurulug 5752 sayili kanun kapsaminda sadece 2008 yili Grind olmak Uzere
tutin alimina devam etmekte olup, 2009 ve sonraki yillarda Kurulugun tatin
alimi yapmasi 6ngorilmemektedir.

TTA Ozellestirme sireci devam etmekte olan Camalti ve Ayvallk Tuz
isletmelerinde tuz Uretime ve satisinda devam etmektedir. Bununla birlikte
Kurulus stoklarinda bulunan tatinlerin satisi faaliyetlerini stirdirmektedir.

Kurulugs daha onceki yillarda sorun tegkil eden titin stoklarini 2007-2008
doénenimde 6nemli oranda azaltmistir. Bu kapsamda Kurulus stoklarinda 2008
yil sonu itibariyla 74 bin ton idare ve 8 bin ton destekleme titin stoku
bulunmaktadir.

Devlet tarafindan 2001 ve 6nceki yillarda yapilan midahale alimlari sonucunda
TTA tarafindan alinan ve mulkiyeti kamuya ait olan destekleme titin stoklarinin
muhafazasi sonucunda olusan destekleme alacagr 1,1 milyar TL'yi asmis
durumdadir.

Mali Durum

Kurulusun 2008 yilinda 6zellestirme islemleri sonucunda ana faaliyet konusu
olan sigara duretimi ve pazarlamasi faaliyetlerinde c¢ekilmeye baglamasi
nedeniyle Kurulusun brut satislari bir 6nceki yila gore %22 oraninda azalmigtir.

Kurulugun faaliyet konusundaki 6nemli degisme nedeniyle Kurulusun kari bir
onceki yila gore cok 6nemli oranda azalmistir.

Kurulusun kisa vadeli yukimlulikleri karsilama kabiliyetini gosteren asit test
orani 2008 yilinda 0,35e dusmustir. Kurulusun faiz digi fazla dengesi,
sermaye transferi nedeniyle 2008 yilinda 458 milyon TL fazla vermigtir.
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Sirket 01.07.2007 tarihi itibariyla faaliyete gecmistir. Halihazirda, sirketin elinde
bulunan 9 adet santralin Ozellestirme ihalesi 510 milyon ABD Dolari bedelle
tamamlanmig olup devir calismalari devam etmektedir.

Mali Durum

2007 yihnda kurulusun brat satis geliri 28,2 milyon TL, faaliyet kari 14,5 milyon
TL ve donem kari 14,8 milyon TL'dir.

Sirketin 2007 yili aktif bayukligtu 69,9 milyon TL olarak gerceklesmistir. Aktif
toplamin  %21,3'Gni  donen varliklar ve %78,7'sini duran varliklar
olusturmaktadir.

Pasif toplamin %2,3'Un0 kisa vadeli yabanci kaynaklar, %79,3" inl uzun vadeli
yabanci kaynaklar ve %18,4'Un0 6z kaynaklar olusturmaktadir.

Sirketin 2007 yil isletme sermayesi 13,3 milyon TL, cari ve likidite orani 9,26;
nakit orani 4,77; 6zsermaye donisum hizi 1,7; alacaklarin déntsim hizi 2,71;
maddi duran varlik hizi 0,4 olarak gergeklesmistir.

Tlrbunleri Santrali’'nin ise “Satis” yéntemi olmak Uzere iki ydontem birlikte uygulanmak suretiyle
tamaminin 6zellestiriimesi amaciyla 10 Ekim 2007 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale
aciimistir. 5 Mart 2008 tarihinde yapilan nihai pazarlik goérismeleri neticesinde en yuksek teklif,
510 milyon ABD Dolari bedelle Zorlu Enerji Elektrik Uretim A.S. tarafindan verilmistir. Satis,
OYK’nin 7 Mayis 2008 tarihli karari ile onaylanmistir.
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oranlarinda artis olmakla birlikte toplam krediler icerisindeki paylari dusius
gOstermigtir. Ticari krediler ise 2008 yilinda %112 oraninda artis gostermis ve
2007 yihinda %17 toplam krediler igerisindeki ticari kredilerin payr 2008 yilinda
%25’e yukselmistir.

BDDK’'nin  31.10.2008 tarihli, satilmaya hazir finansal varlik olarak
siniflandirilan finansal varliklarin vadeye kadar elde tutulacak menkul degerler
icerisinde yeniden siniflandiriimasina imkan tanityan dizenlemesinden Ziraat
Bankasi da yararlanmistir. Bu nedenle, Satilmaya Hazir DiBS’lerin toplam
aktifler icerisindeki payr %39,4'ten %6,9’a duserken, Vadeye Kadar Elde
Tutulacak DIBS’lerin toplam aktifler igerisindeki payr %17,1’den %46,7'ye
yukselmistir.

Bankanin net kari 2008 yilinda %9,2 oraninda azalmis ve bu dogrultuda
Bankanin aktif ve 6zkaynak karlilik oranlari da 2008 yilinda diigis gostermistir.

Bankanin 2008 yili dagitilabilir net donem kari 2 milyar TL olmus ve bu tutarin
984 milyon TL’si Banka biinyesinde birakilmistir. Hazine lehine tahakkuk eden
net 750 milyon TL temetti tutarindan Milga T. Emlak Bankasi A.$.’nin
devrinden kaynaklanan ve Murakip raporu ile kesinlesen 2,2 milyon TL
tutarindaki Banka alacagr mahsup edilerek kalan 748 milyon TL Hazine'ye
aktariimistir.
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2008 yilinda Banka kredilerindeki artis sektdr ortalamasinin oldukga tzerinde
gerceklesmis ve Bankanin sektor kredilerinden aldigr pay %6,8’e ulagmistir.
Banka kredilerinin toplam aktifler icerisindeki payr ve mevduatin krediye
doénusim orani da 2008 yilinda artis gostermistir.

Toplam krediler icerisinde en yilksek pay KOBI kredilerine ait olmakla birlikte,
KOBI kredilerinin toplam krediler igerisindeki payr 2007 yilinda %42 iken, 2008
yilinda %33’e dusmdusttr. 2008 yilinda Bankanin kurumsal kredi tutari %120
oraninda artig gostermis ve s6z konusu kredilerin toplam krediler igindeki payi
%19'dan %30’a cikmistir. Bireysel kredilerin ve ticari kredilerin paylarinda
(sirasiyla %22 ve %10) onemli bir degigiklik olmazken, stubvansiyonlu esnaf
kredileri 2008 yilinda %18 oraninda artis gostermis ancak toplam krediler
icerisindeki pay1 %15'ten %12’'ye dusmusgtir.

BDDK’'nin satilmaya hazir finansal varlik olarak siniflandirlan finansal
varliklarin vadeye kadar elde tutulacak menkul degerler icerisinde yeniden
siniflandinimasina imkan taniyan dizenlemesi nedeniyle, Satilmaya Hazir
DiBS’lerin toplam aktifler icerisindeki payr %20,9'dan %4,6'ya diiserken,
Vadeye Kadar Elde Tutulacak DIiBS'lerin toplam aktifler icerisindeki payi
%17,5'ten %31’e yukselmis ve Bankanin likidite rasyosunda gerileme olmustur.

Bankanin net kari, aktif ve 6zkaynak karlilik oranlari da 2008 yilinda dusus
goOstermigtir. 2007 yilinda %20 olan Bankanin sermaye yeterlilik rasyosu ise
2008 yilinda %14,5’e duserek, %18 olan sektor ortalamasinin altinda kalmistir.
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